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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

ɹ���� 年Λى఺ʹ͢Ε͹͓Αͦ30年ɺ���� 年Λى఺ͱ͢Ε͹΋͏͙͢��
年ʹͳΔ͕ɺ͜ のؒの֐ࡂ΍ฆ૪ɺ社会՝୊のղܾの৔໘Ͱଟ͘の/10�/(0
͕Ұఆの໾ׂΛՌ͖ͨͯͨ͠ɻ本ߘのओͨΔ໨త͸͜͏ͨ͠日本の/10の
มભΛ੻͚ͮΔ͜ͱʹ͋ΔɻͦのओͨΔϙΠϯτ͸ɺϘϥϯςΟΞݩ年લޙ
の࿈ଓੑのൃݟͱɺݩ年ޙの࣭తม༰Ͱ͋Δɻ͜のؒɺͱ͘ʹ৽͍͠ੈ୅の
/10ͳͲのߴ͕޲ࢤۀࣄ·ΔҰํͰɺࣗ ൃతࢀՃʹݮগݟ͕޲܏ΒΕ͍ͯΔɻ
/10の࣋ଓՄೳੑの௥͕ٻɺ͔ ͑ͬͯͦのՄೳੑΛଛͳ͏ٯઆ͕ΈΒΕΔɻ

ʦট଴࿦จʧ

Abstract:
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１　時代の変わり目と「ボランティア元年」
1.1　本稿の問題意識と目的

ɹ࿨ྐྵʹͤΑ੢ྐྵʹͤΑɺͦの۠੾ΓͱͳΔ年ʹՊֶతͳҙຯ͸͞΄Ͳͳ͍

ͱࢥΘΕΔ͕ɺͱ͘ʹͦのมΘΓ໨ʹཱͬͨͱ͖ɺਓʑ͸ظ଴ΛࠐΊͯͦの
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ɹɹA lot of NPOs/NGOs have played roles in solving natural disasters, conflicts 

and social challenges for many years (almost 30 years since 1989, 25 years since 

1995). This article discusses the transition of NPOs in Japan. The main point is the 

discovery of the continuity before/after the first year of volunteer and the qualitative 

modification after the first year. All the while the high awareness and the business 

intention to NPOs have been found among new generation in particular, the 

declining trend in the voluntary participation in NPOs has been found. The pursuing 

sustainability of NPOs would undermine the potential of participation, which could 

bring about the paradox.
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དྷͨΔ΂͖࣌୅Λݟ௨͢΋のͩɻᐌ ʮ͘ʓʓの࣌୅ʯɻฏ੒のນ͕։͍ͨͱ͖ɺ

ͦの෣୆ΛʮඇӦར૊৫の࣌୅ʯͱݺΜͩਓ͕౰࣌গͳ͔Βͣଘͨ͠ࡏΑ͏

ൺֱௐࠪͰੈքతͳඇӦࡍࠃ΋ɺϨελʔɾαϥϞϯʹΑΔ͘͠حɻ͏ࢥʹ

ར૊৫の୆಄͕໌Β͔ͱͳΓɺʮHMPCBM�BTTPDJBUJPOBM�SFWPMVUJPOʯͱ͍͏ޠ ʮ͕ੈ

քతඇӦརֵ໋ʯͱ༁͞Ε日本ʹ੝Μʹ঺հ͞Εͨظ࣌Ͱ΋͋ͬͨ <�>ɻ

ɹ͔ͨ͠ʹɺฏ੒ݩ年Ͱ͋Δ���� 年のϕϧϦϯのน่յҎ߱ɺܹಈの࣌୅

Λ৅௃͢Δ৔໘ʹ͓͍ͯ/10�/(0͕Ұఆの໾ׂΛՌ͖ͨͯͨ͠ɻ���� 年

ʮڥࠃͳ͖ҩஂࢣʯ͕/(0ͱͯ͠ϊʔϕϧฏ࿨৆Λड৆ͨ͠の͸ɺ࣌୅Λਪ

ਐ͢Δ৽ͨͳओମのੈքత୆಄Λҹ৅͚ͮͨɻ日本ʹ͓͍ͯ͸ɺ���� 年のࡕ

ਆɾ୶࿏େ਒ࡂʹ͓͍ͯଟ͘のϘϥϯςΟΞ͕ࢧԉ׆ಈΛͨͬߦɻ·ͩΠϯ

λʔωοτのීٴΛΈͳ͍࣌୅ʹɺߦ੓ʹઌΜͯࣗ͡ൃతʹ༷ʑͳ׆ಈΛߦ

͏ϘϥϯςΟΞの༷ࢠʹɺଟ͘のਓの໨͕ݟ։͔͞Εͨɻ౰࣌の৽ฉࣄهΛ

ଟ͍͔͕Θ͔ΔΑ͏ʹɺզʑʹ͔͍͕ࣄهΔͱɺϘϥϯςΟΞؔ࿈の͢ࡧݕ

͸ɺ͜の年ΛʮϘϥϯςΟΞݩ年ʯͱݺͼɺ੓෎ͱ΋市৔ͱ΋ҟͳΔɺ͋΍

;΍͕ͩɺ͔͔֬͠͠ʹଘ͍ͯ͠ࡏΔॾ׆ಈʹେ͖ͳظ଴ΛͨͤدのͰ͋ͬ

ͨɻޙड़͢ΔΑ͏ʹɺ日本Ͱʮ/10ʯͱ͍͏͕ޠ社会ʹ͘޿঺հ͞Εͨの΋

͜Ε͕ػܖͰɺ࣌୅のมΘΓ໨ʹ߹ΘͤΔΑ͏ʹɺʮϘϥϯςΟΞݩ年ʯͱʮੈ

քతඇӦརֵ໋ʯͱ͕ಉ͡จ຺ͰޠΒΕΔΑ͏ʹͳͬͨɻ

ɹ���� 年Λى఺ʹ͢Ε͹͓Αͦ 30 年ɺ���� 年Λى఺ͱ͢Ε͹΋͏͙͢ ��

年ʹͳΔ͕ɺ͜のؒの֐ࡂ΍ฆ૪ɺ社会՝୊のղܾの৔໘Ͱଟ͘の/10�

/(0͕Ұఆの໾ׂΛՌ͖ͨͯͨ͠ɻ本ߘのओͨΔ໨త͸日本のྲྀΕΛ੻͚ͮ

Δ͜ͱʹ͋Δ͕ɺͦΕ͸࣍のΑ͏ͳ໰୊ҙࣝʹͮ͘ج΋のͰ͋Δɻ

ɹୈҰʹɺे͕ۀ࡞ͨ͠͏্࢙͜ڀݚ෼ʹͳ͞Εͯ͜ͳ͔ͬͨのͰ͸ͳ͍͔

ͱ͍͏ݱঢ়ೝ͕ࣝ͋Δɻਖ਼֬ʹड़΂Ε͹ɺۙ年Ͱ͸ਔฏʢ�0��ʣのେ࡞΍খ۽

ʢ�0��ʣのӡಈ࿦の֓؍ͳͲɺզʑ͸ࢀর͢΂͖ࣄ࢓Λ͍ࢥग़͢͜ͱ͕Ͱ͖Δ

͕ɺલऀ͸ϘϥϯςΟΞ֓೦࢙Ͱ͋Γऀޙ͸社会ӡಈの༷ଶΛඳ͖ग़͢΋の

Ͱɺ本ߘのٞ࿦ͱ͸ิ׬తͰ͸͋Δ΋ののয఺͕ҟͳΔɻ·ͨɺϘϥϯςΟ

Ξ࢙ڀݚの࠷ॳظの΋のʢେࡕϘϥϯςΟΞڠ会ฤ 
�����ʣ΍ /10๏のٞ

࿦ʹ΋ͭͳ͕Δ/*3"ใࠂॻʢ૯߹ڀݚ։ൃߏػ 
�����ʣɺ਺গͳ͍/10࢙

Λද୊ʹ͢Δ΋のʢాࠓฤ 
��00�ʣɺ͞Βʹ͸ށߐの஍Ҭ社会΍日本࢙ʹ͓͚
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

Δ݁社΁のண໨ʢੴ઒ɾాத 
�������෱ాฤ 
��00�ʣͳͲΛ๨ΕΔΘ͚ʹ͸͍

͔ͳ͍͕ɺ͍ͣΕ΋ۙ年ʹࢸΔಈ޲の΋のͰ͸ͳ͍ɻҰํͰɺۙ年͸͡Ίͯ

のྺ࢙年දʢԬ本ɾੴాɾ຀ޱ 
��0��ʣ͕ ग़൛͞Εͨ͜ͱͰɺ၆ᛌతɾԣஅ

తʹྲྀΕΛ੻͚ͮΔ͕ࣄ࢓༰қʹͳͬͨɻ本ߘͰ΋͜の࿑࡞Λख͕͔Γʹղ

ऍΛ͍͖͍ͨͯͬߦɻ

ୈೋʹɺͦ΋ͦ΋ϘϥϯςΟΞݩ年͕͍͔ʹ४උ͞Ε͔ͨͱ͍͏໰୊Ͱ͋

Δɻ͔ͨ͠ʹ日本Ͱ/10͕രൃతʹ૿Ճͨ͜͠ͱの௚઀తͳػܖ͸ࡕਆɾ୶

࿏େ਒ࡂのݧܦͰ͋Ζ͏ɻ͔͠͠ɺΑ͘஌ΒΕΔΑ͏ʹɺ日本ʹ͸市民社会

の௕͍ྺ͕࢙͋Δ͔Βɺ͜のલ͕ޙͲのΑ͏ʹ઀ଓ͞Ε͍ͯΔの͔͸日本の

఺ͱͳΔͩΖ͏ɻࢹॏཁͳʹࡍΛৼΓฦΔ࢙10/

ୈࡾʹɺʹ΋͔͔ΘΒͣɺࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂʹ͓͚Δॾ׆ಈ͕ͦのޙのల

։ʹଟେͳӨڹΛ༩͑ͨ͜ͱ͸ٙ͏΂͘΋ͳ͍ɻͦ͏Ͱ͋ΔͳΒ͹ɺඃࡂ஍

Ͱ͋ΔฌݿɾਆށͰͨͬ͜͜ىͱͱのؔ࿈ʹ͖޲߹͏ඞཁ͕͋Ζ͏ɻ͜の͜

ͱΛҰൠԽ͢Ε͹ɺ/10のల։աఔ͕౰֘஍ҬಛੑͱͲのΑ͏ʹؔ࿈͢Δの

͔ͱ͍͏໰͍ʹ΋ͭͳ͕Δɻ஍Ҭ΍౎市౓ʹΑΓ/10ؔ࿈σʔλʢ૊৫਺΍

Ճ཰ͳͲʣ͕ࢀ ҟͳΔの͸ଟ͘のௐࠪ݁Ռ͕ࢦఠ͢Δͱ͜Ζ͕ͩɺॏཁͳ͜ͱ

͸ͦの૬ҧ͕ͲのΑ͏ͳܦҢ͔Βੜͨ͡の͔Ͱ͋Ζ͏ɻ

ɹ͔͔Δ໰୊ҙࣝʹཱ͠٭ɺҎԼͰ͸ɺ·ͣ࣌୅͕ฏ੒ͱͳΔ ���� 年ࠒ·

ͰΛ্֓ͨ͠؍ͰɺͦのޙɺͱΓΘ͚ϘϥϯςΟΞݩ年લޙのฌݿɾਆށ

のಈ͖Λத৺ʹ੻͚ͮΔɻͦの্Ͱɺ日本の /10のࡏݱの஍ฏͱ՝୊ʹͭ

年දɺؔ࿈ॻ࢙Βの੔ཧ͸ɺલड़のྺ͔߲࣍ɻͳ͓ɺ͍͍ͨߦΛ౼ݕ͍ͯ

ͮ͘جʹௐࠪ݁Ռ͖ͨͯͬߦྉɺචऀ͕ࢿ <�>ɻશମͰґͨ͠ڌจ໊ݙ͸ࢀ

ͱΊͨɻ·ʹݙจߟ

1.2　ボランティア活動の戦後史

ɹͦ΋ͦ΋ϥςϯޠのࣗ༝ҙࢤΛͭ࣋ʹݯޠʮϘϥϯςΟΞʯͱ͍͏ޠʹͭ

͍ͯ͸ɺઓલの ��30 年୅ʹ͓͍ͯɺӳࠃの社会ۀࣄのӨڹΛഎܠͱ͢Δη

πϧϝϯτʢྡอۀࣄʣʹ ͓͚ΔϘϥϯςΟΞの໾ׂʹ͍ͭͯٞ࿦͢Δ࿦จ͕

ଘ͍ͨͯ͠ࡏͱ͍ ʢ͏ਔฏ 
��0��ʣɻ���3 年のؔ౦େ਒࣌ࡂʹ΋ɺ౰࣌の౦ژ

ఇࠃେੜ͕ٹԉʹ͋ͨΔͳͲのٹ֐ࡂԉのه࿥͕͋ͬͨʢླ໦ 
��00�ʣɻ͜の
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ಈ͸ʮఇେηπϧϝϯτʯ΁ͱൃల͍ͯͬͨ͠ɻ׆ԉࢧ

ɹ΋ͬͱ΋ɺ͜͏ͨ͠׆ಈ͸ɺ社会՝୊のൃݟͱ੓෎のରԠ΁のෆຬʹ΋ͭ

ͳ͕Δ͜ͱ͔Βɺઓ૪のؾ഑͕ඬ͏Α͏ʹͳΔʹͭΕ࣍ୈʹ஄ѹのର৅ͱͳ

͍ͬͯͬͨɻ౰࠷࣌େのֶੜηπϧϝϯτʢఇେηπϧϝϯτʣ΋ಛผߴ౳ܯ

�ର৅ͱͳΓ��3ࢹの؂࡯ 年ʹด͞࠯Ε͍ͯΔɻΉ͠Ζɺઓظ࣌の૯ಈһମ੍

の΋ͱͰ͸ɺͦのεϩʔΨϯͰ͋ͬͨʮ໓ࢲไެʯͱʮไ࢓ʯ͕઀߹͢Δ͜

ͱͰɺશମओٛతͳࠃՈத৺ओٛ΁ͱ·ͱ·ΓಘΔɻཪฦͤ͹ɺެڞʹؔΘ

Δ׆ಈ͸੓෎͕ࠩ഑͢Δ΋のͩͱ͍͏ೝࣝ࿮૊ΈΛݻڧʹͨ͠のͩͬͨɻ

ɹ͜Εʹର͠ɺઓͨͬ͜ىͣ·ޙの͸ɺੜऀځࠔ׆ԉॿͳͲの͢ੵࢁΔ໰୊

ʹର͠൒͹ࣗવൃੜతʹܗ੒͞Εͨ׆ಈͰ͋ͬͨͱ͑ߟΒΕΔɻઓ૪Ҿ༲ऀ

ԉޢͱͯ͠ ���� 年ʹઃཱ͞Εͨʮത༑社ʯʢ෋࢜෱ஂۀࣄࢱʣ͸ɺޙの ���0

年ʹ͸ϘϥϯςΟΞ׆ಈのܒ໤΍ҭ੒Λ໨తのҰͭʹਾ͍͑ͯΔɻ·ͨɺݽ

ʮ##4ӡಈʯ͏ߦɺֶੜʹΑΔͱ΋ͩͪӡಈΛʹܠの૿େΛഎߦ΍গ年ඇࣇ

ʢ#JH�#SPUIFST�BOE�4JTUFST�NPWFNFOUʣ͕ ���� 年ʹژ౎Ͱ࢝·Γɺ���� 年ʹ

͸શنࠃ໛ʹ·Ͱൃల͍ͯ͠Δɻಉ͡���� 年ʹ͸ɺ༗ࢤのएऀʹΑΔΩϟϯ

ϓ΍ࢠͲ΋会׆ಈͳͲΛ͏ߦʮ7:4ӡಈʯʢ7PMVOUBSZ�:PVUI�4PDJBM�8PSLFSʣ

͕ѪඤݝͰ͓͜Γɺ���� 年ʹ͸શ7:4ࠃ࿈བྷٞڠ会のઃཱʹ͍ͯͬࢸΔɻ

ઓલઓޙΛ໰Θͣɺएऀ͕େ͖ͳଘײࡏΛ͍ࣔͯ͠Δ఺ʹ஫໨͍ͨ͠ɻ

ɹߴ౓ࡁܦ੒௕ͱୈҰ࣍ੴ༉ػةΛͯܦɺࡁܦ੒௕の࿪Έ͕༷ʑͳܗͰ社会

໰୊Խ͠͸͡ΊΔͱɺ社会ӡಈ΍ॅ民ӡಈͱ਌࿨ੑΛ΋ͭ׆ಈ͕໨ཱͭΑ͏

ʹͳΔɻ৿ӬώૉϛϧΫ݅ࣄ΍Χωϛ༉঱݅ࣄͳͲのফඅऀඃ֐΍χηࣄ؈

݅ͳͲΛػܖʹɺফඅऀӡಈ͕੝Μʹͳͬͨの΋͜の࣌୅Ͱ͋ͬͨɻ���� 年

ʹ͸ฌݝݿʹશࠃॳのফඅੜ׆ηϯλʔͰ͋Δʮਆށੜ׆Պֶηϯλʔʯʢ����

年ʹલ਎のফඅੜ׆૬ஊΛ։࢝ʣ͕ઃஔ͞Εɺͦのޙશࠃʹઃஔ͞Εͨফඅ

ੜ׆ηϯλʔのϞσϧͱͳͬͨɻ·ͨɺ�0年҆อಆ૪のݧܦ΍ݪਫېӡಈͰ

のͭͳ͕ΓͳͲ΋എܠʹɺ���� 年ʹ౦ژ౎ੈా୩۠Ͱʮੜ׆Ϋϥϒʯ͕ઃཱ

͞Εʢ���� 年ʹੜ׆Ϋϥϒੜڠʣɺͦのޙ΋֤஍の஍Ҭੜٸ͕ڠ੒௕͍ͯͬ͠

ͨɻ࿑૊΍੓ౘओಋのैདྷの࿑ಇӡಈ΍൓ରӡಈのᯀ࿏Λଧ։͢Δ͔のΑ͏

ʹɺॅ民͕ओମతʹ社会ࢀըͰ͖ΔྲྀΕ͕ͮ͘ܗΒΕ͍ͯͬͨɻ

ɹ���0 年୅͸ɺͦΕ·Ͱඃԉॿऀͱ͞Ε͖ͯͨোࣗऀ֐਎͕͏ߦओମతͳ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

ӡಈʢ਎োऀੜ֦ݍ׆େӡಈʣ͕ ֤஍ʹੜ·Εɺ͜Ε͕ʮ෱ࢱの·ͪͮ͘Γʯ

のܕݪͱͳͬͨɻ͞Βʹ ���0 年୅のʮཱࣗੜ׆ӡಈʯ΁ͱͭͳ͕Γɺ����

年ʹ͸࠷ॳのཱࣗੜ׆ηϯλʔʢώϡʔϚϯέΞڠ会ʣ͕ീԦࢠͰઃཱ͞Ε

ͨ <3>ɻ·ͨɺ���3 年ΑΓಸྑ市Ͱোऀ֐のཱࣗࢧԉΛ͍ͨͯͬߦʮͨΜΆΆ

のՈʯ΋ɺ���0 年ʹಉࢪઃΛ։ઃͨ͠ɻ͜のཧࣄ௕ʹब೚ͨ͠の͕ɺޙのϘ

ϥϯςΟΞ΍/10の͕޿Γʹ΋ӨڹΛ༩͑Δ͜ͱͱͳΔ೻ຏ༃෉Ͱ͋Δɻ

ɹ౰࣌͸ɺ༗ࠤ٢࿨ࢠのখઆʰዝࠍのਓʢɦ���� 年ʣͳͲ͕͘޿࿩୊ʹͳͬͨ

Α͏ʹɺऀྸߴɺಛʹ৸͖ͨΓ΍ೝ஌঱ɺಠډの૿͕ऀྸߴՃͨ͜͠ͱΛഎ

΁の༑Ѫ๚໰ɺऀྸߴ୅Ͱ΋͋Δɻ࣌ͨͬ·ߴ΁のؔ৺͕ࢱ෱ऀྸߴɺʹܠ

΁のϘϥϯऀྸߴͰɺ͜͏ͨ͠ܕಈྫ͸ͦのయ׆৯αʔϏεͳͲͱ͍ͬͨڅ

ςΟΞ׆ಈのོ͕ڵɺোऀ֐෱ࢱ෼໺のϘϥϯςΟΞ׆ಈͱͱ΋ʹɺ日本の

ϘϥϯςΟΞのΠϝʔδΛ୅ද͢Δ΋のͱͳ͍ͬͯ͘ɻ

1.3　中間支援組織の誕生と振興策

ɹ࣍ʹɺ͜͏ͨ͠׆ಈΛ͑ࢧΔଆのಈ͖Λ֓͠؍Α͏ɻʮϘϥϯςΟΞʯの໊

ͰࡕのϘϥϯςΟΞηϯλʔͱͯ͠͸ɺେظॳ࠷ΒΕͨͤף͕ ���� 年ʹʮ社

会ۀࣄϘϥϯςΟʔΞڠ会ʯɺ���� 年ʹʮֶੜϘϥϯςΟΞڠ会ʯ͕ɺଓ͘

���3 年ʹʮϘϥϯςΟΞ౦ژϏϡʔϩʔʯ͕ઃཱ͞Ε͕ͨɺࠓ日ʹଓ͘΋の

ͱͯ͠͸ɺ���� 年ʹʮϘϥϯςΟΞڠ会େࡕϏϡʔϩʔʯʢେࡕϘϥϯςΟΞ

����会ʣɺڠ 年ʹ͸ʮϘϥϯςΟΞڠ会ฌݿϏϡʔϩʔʯʢฌݿϘϥϯςΟΞ

会ʯʢ+:7"ʣ͕͍ͣΕ΋民ؒͰઃཱ͞Εͨɻͳ͓ɺڠ࢓会ʣͱʮ日本੨年ไڠ

日本ॳのϘϥϯςΟΞೖ໳ॻʰϘϥϯςΟΞ׆ಈʱ΋େࡕϘϥϯςΟΞڠ会

ͱฌݝݿ社会෱ٞڠࢱ会のڞฤͰ ���� 年ʹग़͞Ε͍ͯΔɻ

ɹ֤社会෱ٞڠࢱ会のϘϥϯςΟΞηϯλʔʹ࿈ͳΔ΋のͱͯ͠͸ɺ໦୩ٓ

ʯ͕ߦ૝ͨ͠ʮળҙۜߏの߂ ���� 年ʹಙౡݝͰ։ઃ͞Ε͍ͯΔɻͦのޙશ

Γɺ���0͕޿ʹతࠃʣのਪਐの΋ͱશڠ会ʢશ社ٞڠࢱ社会෱ࠃ 年୅൒͹·

Ͱʹ �000 ΧॴΛ௒͑Δʹ͍ͯͬࢸΔɻ���3 年ʹϘϥϯςΟΞηϯλʔのઃ

ஔ͕։࢝͞ΕΔͱɺಉηϯλʔ΁のస׵ɺ͋ Δ͍͸ػೳのҠ͕ߦਐΜͰ͍ͬͨɻ

ɹϘϥϯςΟΞਪਐࡦࢪʹ͍ͭͯ͸ɺશࠃ社会෱ٞڠࢱ会͕ ���� 年ʹʮϘϥ

ϯςΟΞ׆ಈڀݚ会ʯΛઃ͚ͨ͜ͱʹͦの୺ॹΛݟग़͢͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ· ʮͨ社
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会෱ࢱのϘϥϯςΟΞҭ੒ͱ׆ಈਪਐのͨΊʹʯͱ͍͏จॻʹ͓͍֤ͯ౎ಓ

෎ݝ社ڠʹର͠ϘϥϯςΟΞのඞཁੑͱ۩ମతͳ૊৫Խʹ͍ͭͯઆ͍͍ͯΔ

ʢਔฏ 
��0��ʣɻ͞Βʹ ���� 年のશࠃ社会෱ࢱେ会Ͱ͸ϘϥϯςΟΞのҭ੒ͱ

૊৫Խ͕ςʔϚͱͯ͠େ͖͘औΓ্͛ΒΕ͓ͯΓɺ͜ΕΒΛػܖʹʮϘϥϯ

ςΟΞʯの͕ޠ社会෱ࢱ෼໺のऀڀݚ΍࣮ફऀʹ޿·͍ͬͯͬͨͱ͑ߟΒΕ

Δɻ���� 年ʹ͸ʮϘϥϯςΟΞڀݚҕһ会ʯʢѨ෦ࢤ࿠ҕһ௕ʣ͕ ૲ͨ͠Ҋى

Λ΋ͱʹʮϘϥϯςΟΞҭ੒ج本ཁߝʯ͕શ社ڠΑΓग़͞ΕɺҎޙの社ڠʹ

ΑΔϘϥϯςΟΞҭ੒のج本ࢦ਑ͱͳͬͨɻ

ɹ͜のΑ͏ʹɺ���0 年୅͔Β ���0 年୅ʹ͔͚ɺ社会՝୊のࡏݦԽͱදཪの

ϘϥϯςΟΞͯ͠ޙಈ͕มભ͖͓ͯͯ͠ΓɺͦΕʹલ׆ͰϘϥϯςΟΞ܎ؔ

ਪਐۃੵ͕ࡦࢪతʹͳ͞Εͨॏཁͳہ໘Ͱ͋ͬͨͱ͍͑Δ <�>ɻϘϥϯςΟΞ

ηϯλʔ΍ળҙۜߦͳͲ͸ɺࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂҎ߱ʹੵۃతʹඞཁੑ͕આ͔

Εͨதؒࢧԉ૊৫のٞ࿦ͱେ͖͘ॏͳΔɻ·ͨɺࢠͲ΋の݈શҭ੒΍෱ࢱの

·ͪͮ͘ΓɺҰൠՈఉͰのऀྸߴհޢɺΤγΧϧͳফඅ׆ಈͳͲɺͦのޙʹ

ଓ͘ॾ׆ಈ͕͜の࣌୅ʹೝΊΒΕΔ͜ͱΛ֬ೝ͓͖͍ͯͨ͠ɻ

２　ボランティア元年はどのように準備されたか
2.1　ボランティア元年前夜：事業性・NGO・ネットワーキング

ͦΕ·Ͱͱ͸େ͖͘ҟͳΔಈ͞࡯؍͕޲ΕΔΑ͏ʹͳΔの͸ɺฏ੒ʹೖΔ

গ͠લの ���0 年୅൒͹ࠒͰ͋Δͱ͑ߟΒΕΔɻͦのҰͭ໨͸ɺ͜ΕΒॾ׆

ಈの૊৫Խのఔ౓Ͱ͋Γɺ୺తʹ͑ݴ͹ɺैདྷのʮӡಈੑʯの͞ڧʹର͢Δ

ಈͳͲ׆ڠʯの༗ແͰ͋Ζ͏ɻ͜Εʹؔͯ͠͸ɺੜੑۀࣄಈΛ൐͏ʮ׆ࡁܦ

のফඅऀӡಈͱ਌࿨ੑの׆͍ߴಈ͕ൃల͢ΔதͰɺ౎市෦Λத৺ʹੜ·Εͨ

ʮॅ民ࢀՃࡏܕ୐෱ࢱαʔϏεʯ͕ॏཁͰ͋Δɻओʹઐۀओ්૚͕୲͍खの͜

ΕΒのஂମ͸ɺҰൠՈఉ΁のϗʔϜϔϧϓ׆ಈɺ഑৯αʔϏε΍Ոࣄԉॿα

ʔϏεͳͲʹऔΓ૊Μͩɻ͍ͪૣؒ࣌͘��のϗʔϜϔϧϓのඞཁੑΛૌ͑ͨ

の΋͜͏ͨ͠ஂମ͔ΒͰɺࠓ日のհޢ市৔ͰݟΒΕΔॾαʔϏεΛ市৔ԽҎ

લʹ͍ͨͯͬߦɻ͔͠͠ɺແঈੑ͕ҰൠతͰ͋ͬͨϘϥϯςΟΞ׆ಈʹର͠ɺ

会һ੍͔ͭ༗ঈͰ͜͏ߦͱͰ׆ಈのܧଓੑΛ֬อ͠Α͏ͱͨ͜͠ͱのੋඇΛ

Ί͙Γɺ͍ΘΏΔʮ༗ঈϘϥϯςΟΞ࿦૪ʯのܗͰେ͖ͳٞ࿦ͱͳͬͨɻ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

΋ͬͱ΋ɺࠓ日の஍ฏ͔ΒৼΓฦΕ͹ɺӡಈੑͱੑۀࣄΛཱ྆࣋͠ଓత͔

ͭΠϊϕʔςΟϒͳ׆ಈΛ͢޲ࢤΔͱ͍͏఺Ͱ/10΍ιʔγϟϧϏδωεͦ

の΋のͱ͍͑ɺޙଓ͢Δऀྸߴ෱ࢱ෼໺ʹ͓͚Δ/10のҐஔΛܾఆతʹ͠

ͨͱ͍͑ΔɻӡӦܗଶ΋ɺ���� 年ʹۀࣄ։ͨ࢝͠ʮ෢ଂ໺෱ެࢱ社ʯのΑ͏

ͳߦ੓΍社͕ڠओಋ͢Δ΋の΍ɺ���� 年ʹઃཱ͞ΕͨʮਆށϥΠϑɾέΞʔ

ΑΓӡӦ͞ΕʹࣜܗॿɺϫʔΧʔζɾίϨΫςΟϒޓ会ʯのΑ͏ͳॅ民のڠ

Δ΋のͳͲଟذʹΘͨΓɺ༗ঈ෦෼ʹؒ࣌ஷ஝΍఺਺༬ୗ੍౓ʢҰछの஍Ҭ

௨՟ͱ΋͍͑ΔʣΛ࠾༻͢Δஂମ΋ଟ͘ଘͨ͠ࡏɻͳ͓ɺফඅऀӡಈͱ΋ؔ

࿈͠ɺ͜ΕΒͱ΄΅ಉظ࣌の ���� 年ʹ日本ॳのϫʔΧʔζɾίϨΫςΟϒͰ

͋ΔʮʹΜ͡Μʯ͕ઃཱ͞Ε͍ͯΔɻ

ɹೋͭ໨ʹॏཁͳ఺͸ɺ���0 年୅Ҏ߱ʹ/(0ͱ͍͏͕ޠ໨ཱͬͯ༻͍ΒΕ

Ίͨ఺Ͱ͋Δɻ���0࢝ 年୅のΠϯυγφ೉民໰୊ͳͲΛ0)/ʹػܖのઃཱ

͕૿͑ɺͱ͘ʹ���0 年લޙΑΓ日本Ͱ΋ྗڠࡍࠃ΍ڥ؀෼໺Ͱͦのޙの׆ಈ

ΛݗҾ͢Δ/(0͕ੜ·Ε͍ͯΔɻ/(0のޠʹ͍ͭͯΈΔͱɺྗڠࡍࠃ෼໺

Ͱʰ/(0μΠϨΫτϦʔ ʢɦ/(0ڀݚάϧʔϓʣ͕ ���� 年ʹग़͞Εɺࡍࠃ

ʱ3�߸ʢ���3ྲྀަࡍࠃʰץقのۚجྲྀަ 年 �0݄ʣのࣄهʹ΋ͦのޠΛݟग़

͢͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ���3 年ʹൃ଍ͨ͠/(0ؔ࠙ऀ܎ஊ会͸ɺ���� 年ʹ/(0

�ಈਪਐηϯλʔʢ�00׆ 年ʹ0)/ྗڠࡍࠃηϯλʔʹվশʣʹͭͳ͕ͬ

ͨɻ·ͨɺ���� 年ʹؔ੢/(0࿈བྷ会ʢ���� 年ʹؔ੢/(0ٞڠ会ʹվশʣɺ

���� 年ʹ͸ਆٞڠ�0)/ށ会͕ઃཱ͞ΕΔͳͲɺ/(0Λஂͨ͠ףମ͕ੜ·

Ε͍ͯΔɻڥ؀෼໺Ͱ΋���� 年の஍ٿαϛοτΛ0)/ʹػܖの޿͕ޠ·ͬ

͍ͯͬͨ <�>ɻ

໨͸ɺϦοϓφοΫʹελϯϓεのʰωοτϫʔΩϯάʱの๜༁ͭࡾͯͦ͠

ग़൛ʢ���� 年ʣΛػܖͱ͢Δಉ֓೦΁のண໨Ͱ͋Ζ͏ɻۚࢠҮ༰のʰωοτ

ϫʔΩϯά΁のট଴ʢɦ���� 年ʣのޙɺϐʔλʔɾυϥοΧʔのʰඇӦར૊৫

のܦӦʱͱϑΟϦοϓɾίτϥʔのʰඇӦར૊৫のϚʔέςΟϯάઓུʱの

๜༁΋���� 年ʹग़൛͞Εɺࡁܦք΍ܦӦ૊৫ʹؔ৺Λͭ࣋૚のҰ෦ʹ΋ʮඇ

Ӧར૊৫ʯͱ͍͏͕ޠ঺հ͞Ε࢝Ίͨ <�>ɻ͜ΕΒ͸ɺैདྷのϘϥϯςΟΞ؍

ʹର͠ɺ෼໺Λ௒͑ͨԣܕのωοτϫʔΫのॏཁੑ΍ɺඇӦརྖҬʹ͓͚Δ

૊৫Ϛωδϝϯτのಛੑ΍ҙٛʹ͍ͭͯɺ৽ͨͳํݟΛࠐͪ࣋Ή΋のͱͯ͠
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Λ༩͑Δ΋のͰ͋ͬͨɻڹのΈͳΒ࣮ͣફऀʹରͯ͠΋େ͖ͳӨऀڀݚ

ɹͱ͘ʹϦοϓφοΫʹελϯϓεのʰωοτϫʔΩϯάʱ͸ɺಉॻʹ৮ൃ͞

Εͯʮ日本ωοτϫʔΧʔζ会ٞʯΛੜΉͳͲӨ͕ڹେ͖͍ɻಉ会ٞ͸日本

੨年ไڠ࢓会のࢽࡶʰάϥεϧʔπʢɦ���� 年૑ץʣのฤू௕の೻ຏ༃෉ʢͨ

ΜΆΆのՈʣΛ୅දͱ͢Δࣗओڀݚ会ͱͯ͠ελʔτ͠ɺ���� 年のωοτϫ

ʔΩϯάΛςʔϚͱͨ͠γϯϙδ΢Ϝɺ���� 年のڀݚ会のൃ଍Λͯܦɺ࣌

୅͕ฏ੒ʹมΘΔ���� 年ʹݪ܀ලΛ୅දɺࣄ຿ہΛ日本੨年ไڠ࢓会಺ʹ

ஔ͘͜ͱͰઃཱ͞Εͨɻಉ年のୈ �ճϑΥʔϥϜͰ͸ϦοϓφοΫͱελϯ

ϓεΛট͖ɺ೻ຏ΍ݪ܀Β΋ొஃͯ͠ಉ֓೦Λ८Γٞ࿦Λ͍ͯͬߦΔɻ౰࣌

の৽ฉࣄه͸ωοτϫʔΩϯάΛʮ市民ӡಈの࿈ܞʯͱͯ͠঺հ͠ ʢͨே日

৽ฉɺ���� 年 �� ݄ �日ேץʣɻ���� 年のୈ �ճϑΥʔϥϜͰ͸ɺσϘϥɾ

ϚΫάϥϑϦϯʢ"TIPLBʣɺϩόʔτɾϘε΢Σϧʢ/BUJPOBM�$PNNJUUFF�GPS�

3FTQPOTJWF�1IJMBOUISPQZʣΒถࠃのؔऀ܎ �ਓΛট͖ɺࢁԬٛయΒ͕ొஃ͠ɺ

ओʹถࠃの/10の঺հͱ日本ͰのՄೳੑ͕ٞ࿦͞ΕͨɻʮωοτϫʔΩϯά

Λܗʹʂʯͱ͍͏ಉ年のςʔϚのʮܗʯ͕ͦ͜ʮ/10ʯͩͬͨのͰ͋Γɺ日

本ʹ/10の֓೦ͱଘ͕ࡏ঺հ͞ΕͨॠؒͰ͋ͬͨʢ٢ా 
��00�ʣɻ

ɹ͜のଞɺ���3 年ʹ͸େࡕͰ本ؒਖ਼໌Β͕ʮ/10ڀݚϑΥʔϥϜʯΛɺ౦

����ल༤͕ʮ/10ਪਐϑΥʔϥϜʯʢ؛ࢁͰ͸ژ 年ʹ/10αϙʔτηϯλ

ʔʹվশʣΛ݁੒͍ͯ͠Δɻ���� 年ʹ͸ɺ૯߹ڀݚ։ൃ͕ߏػʰ市民ެӹ׆

ಈج൫੔උʹؔ͢ΔௐࠪڀݚใࠂॻʱΛ͠ߦץɺ೻ຏ΍ࢁԬͳͲ͕ڀݚ੒Ռ

Λൃදɺಉ年ʹ͸ʮγʔζʹ市民׆ಈΛ͑ࢧΔ੍౓Λ࡞Δ会ʯ͕෢ऀখ࿏ެ

ल΍দ໌ݪΒʹΑΓ݁੒͞Εͨɻ͜のΑ͏ʹɺࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂのલ年·Ͱʹɺ

ͦの10/ޙのڀݚ΍੍౓ઃܭΛٞ࿦͠ਪਐ͢Δओମ͕΄΅ग़ଗͬͨ͜ͱʹ

ͳΔɻ

2.2　兵庫県 ・神戸市の地域特性

ɹ࣍ʹฌݿɾਆށのܦҢΛ੔ཧ͓ͯ͜͠͏ɻલ߲Ͱ΋ɺશࠃతʹΈͯ΋࠷ॳ

����ηϯλʔʢ׆ॳのফඅੜࠃΔϘϥϯςΟΞηϯλʔʢ����年ʣ΍શͨ͋ʹظ

年ʣͳͲのઌੑۦΛ͜の஍ʹΈ͕ͨɺ͜͏ͨ͠஍ҬಛੑΛ͑ߟΔ্Ͱ͔ܽͤͳ

͍の͸ɺੜڠ׆ಉ૊߹ʮίʔϓ͜͏΂ʯのଘࡏͰ͋Ζ͏ɻ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

ίʔϓ͜͏΂͸ɺ஍Ҭੜڠͱͯ͠͸ۃΊ͍ͯߴՃೖ཰Λഎܠʹɺੈքతʹ

΋࠷େن໛のফඅੜڠ׆ಉ૊߹ͱͯ͠஌ΒΕΔɻલ਎のʮਆߪށങ૊߹ɾಿ

����ಋʹΑΓࢦങ૊߹ʯ͕լ઒๛඙のߪ 年ʹઃཱ͞Εɺಿੜڠͱਆށੜڠ

͕߹ซͨ͠���� 年ʹ͸෱ࢱϘϥϯςΟΞʮͱ΋͠ͼάϧʔϓʯΛൃ଍ɺ���3

年ʹ͸ʮίʔϓ͘Β͠のॿ͚߹͍の会ʯΛ૊৫Խ͠ɺ૊߹һʹΑΔࡏ୐෱ࢱ

αʔϏεΛத৺ʹ༷ʑͳ׆ಈΛ͍ͯͬߦΔɻ͜ΕΒの׆ಈ͸ɺେଟ਺のॅ民

͕૊߹һͰ͋Δ͜ͱ΋എܠʹɺ社ڠͱ͸ҟͳΔྲྀΕのϘϥϯςΟΞ׆ಈΛ஍

ҬͰ෯͏ߦ͘޿ͱͱ΋ʹɺશࠃのੜڠʹ΋େ͖ͳӨڹΛ༩͑ͨɻ

ɹਆށ市੓ʹ໨Λస͡Δͱɺ·ͣফඅ෼໺ʹ͓͍ͯɺઌۦతͳফඅऀӡಈΛ

എܠʹɺ���� 年ʹ͸ʮਆށ市ফඅऀڠ会ʯ͕ൃ଍͠ɺ���0 年ʹʮਆށফඅ

ऀ৘ใηϯλʔʯΛઃஔɺ͜Ε͕ޙの市のফඅऀηϯλʔʹൃల͍ͯ͠Δɻ

���� 年ʹ͸શࠃॳのফඅऀߦ੓ʹؔ͢Δʮਆށ市民の͘Β͠Λ·΋Δ৚ྫʯ

੍͕ఆ͞ΕΔͳͲɺઌۦతͳऔΓ૊ΈͰ஌ΒΕΔɻਆށ市ফඅऀڠ会͸ʮਆ

੒͓ͯ͠Γɺ͜͏ͨ͠ߏ会ʯΛٞڠ市්ਓஂମށ会ʯͱͱ΋ʹʮਆڠਓ්ށ

૊৫తͳ්ਓ会׆ಈ͕ൃ׆ͳ఺΋େ͖ͳಛ௃Ͱ͋Δɻ΄΅খֶ۠ߍ୯Ґʹ૊

৫Խ͞Ε͍ͯΔ්ਓஂମ࿈߹会͸ɺ්ਓࢀ੓ݖӡಈ΍ੜڠӡಈΛഎܠʹ����

年ʹ஀ੜ͠ɺਆށ市の౎市ܦӦ͕஫໨͞ΕΔ���0 年୅ʹ͔͚ͯɺͦのಈһྗ

Λഎܠʹ市੓ʹ΋ӨྗڹΛٴ΅͢Α͏ʹͳ͍ͬͯͬͨ <�<ɻߦ੓΋ॅ民ࢀՃの

ॏཁͳओମͱ࣏ͯࣗ͠会ͳͲͱಉ༷ʹҐஔ͚͖ͮͯͨଆ໘͕͋Δɻ

·ͪͮ͘Γ෼໺ʹؔͯ͠͸ɺશࠃॳのॅ民ओಋΛᨳͬͨ·ͪͮ͘Γ৚ྫ΋

���� 年ʹ੍ఆ͞Ε͍ͯΔɻ͜Ε͸ɺ���0 年୅のެ֐௥์ӡಈ͔Βॅ民ओମ

の·ͪͮ͘ΓΛઌಋͨ͠ਆށ市௕ా۠ਅ໺஍۠΍ؙࢁ஍۠ʹ͓͚Δॅ民のऔ

Γ૊Έ͕എܠʹ͋ͬͨʢԆ౻ɾٶ੢ 
�����ʣɻ���0 年ʹ͸ʮਆށ市;Ε͍͋

の·ͪͮ͘Γ৚ྫʯ੍͕ఆ͞Εɺ׆ಈڌ఺ͱ͓͓ͯ͠ΉͶখֶ۠ߍ୯Ґʹ஍

Ҭ෱ࢱηϯλʔ͕ઃ͚ΒΕͨɻͦのӡӦʹ͋ͨΔʮ;Ε͍͋の·ͪͮ͘Γڠ

ٞ会ʯのߏ੒͸ɺ࣏ࣗ会ɺ්ਓ会ɺ࿝ਓΫϥϒɺࢠͲ΋会ɺ民ੜҕһɺࣇಐ

ҕһの୅දऀ͕த৺Ͱɺٯʹଞの஍Ҭஂମのڌ఺ʹͳ͍ͬͯΔΘ͚Ͱ͸ͳ͍ɻ

のஂମのܕͱςʔϚܕ৔ʹ͓͍ͯ΋ɺ஍ԑݱのΈͳΒͣɺ஍Ҭの্ࡦࢪ੓ߦ

۠෼͕ૣ͍ஈ֊͔ΒੜΈग़͞ΕΔߏ଄͕͋ͬͨͱ͍͑ΔͩΖ͏ɻ

·ͨɺऀྸߴ෱ࢱ෼໺ʹ͍ͭͯ͸ɺ���� 年ʹ͸ॅ民ࢀՃࡏܕ୐෱ࢱαʔϏ
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εஂମʢ10/ݱ๏ਓʣのʮਆށϥΠϑɾέΞʔڠ会ʯ͕ઃཱ͞Ε͓ͯΓɺॅ

民ޓॿܕのઌྫۦͱͯ͠શࠃతʹۃΊͯେ͖ͳӨڹΛ༩͑ͨɻઃཱ௚ࢀʹޙ

Ճ͠ޙのࣄ຿ہ௕ͱͳΔதଜॱࢠ͸ɺ਒ޙࡂɺʮ౦ಿ஍Ҭॿ͚߹͍ωοτϫʔ

ΫʯʮίϛϡχςΟɾαϙʔτηϯλʔਆށʯのઃཱΛ͓ͯͬߦΓɺͦのޙの

ਆށの/10のঢ়گʹେ͖ͳӨڹΛٴ΅͠ ʢͨ֞ٶ 
��0��ʣɻোऀ֐෱ࢱ෼໺

Ͱ΋ɺোऀ֐のཱࣗࢧԉ΍ब࿑ࢧԉΛ͍ߦɺʮνϟϨϯδυʯ֓೦のීٴͰ஌

ΒΕΔʮϓϩοϓεςʔγϣϯʯ͕஛தφϛʹΑΓ���� 年ʹઃཱ͞Ε͍ͯΔɻ

ɹ/(0ʹ͍ͭͯ΋ɺ���� 年ʹ͸ʮਆٞڠ�0)/ށ会ʯ΋શࠃʹઌ͚ͯۦઃ

ཱ͞Ε͍ͯΔɻ·ͨɺྗڠࡍࠃ෼໺の/(0ͱͯ͠ʮ1)%ڠ会ʯ͕ ���� 年

ʹઃཱ͞Ε͍ͯΔ͕ɺͦのࣄ຿ہ௕ͱͯ͠׆ಈͨ͠の͕ࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂの

ඃࢧऀࡂԉͰେ͖ͳ໾ׂΛՌͨ͢૲஍ݡҰͰ͋ͬͨɻ

2.3　1995 年当時の状況

ɹ���� 年 �݄ ��日のࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂ͸Կのલ৮Ε΋ͳ͘ಥ೗ͨͬ͜ىେ

΍౔৕のதͰ͋Δछのඞܠ年͸͜͏ͨ͠എݩͰ͕͋ͬͨɺϘϥϯςΟΞ֐ࡂ

વͱͯͨͬ͜͠ىͱ͍͏͕ํݟͰ͖Δɻ΋ͪΖΜɺͦΕΛੜΈग़ͨ͠Ұํの

ओ໾͸ݝ֎ɾ市֎͔ΒのϘϥϯςΟΞͰ͔͋ͬͨΒɺͦのҙຯͰ͸৽͍͠ݱ

৅ͱ͍͏͜ͱʹؒҧ͍͸ͳ͍ɻ͔͠͠ɺ͜͏ͨ͠ϘϥϯςΟΞΛड༰͠ɺͱ

΋ʹ׆ಈ͠ɺ૊৫Խ͠ɺͦのϒʔϜ͕ޙͨͬڈʹ΋׆ಈΛܧଓ͍ͯ͘͠ʹ͸ɺ

ͦΕҎલΑΓ׆ಈΛ͍ͨͯͬߦਆށのॾ׆ಈのଘ͕ࡏඞཁͰ͋ͬͨʹҧ͍ͳ

͍ɻ͔͜͜Β͸ɺ͜の࿈ଓੑͱඇ࿈ଓੑΛΈ͍ͯ͘͜ͱʹ͠Α͏ɻ

ɹ਒ࡂ௚ޙのঢ়گʹ͍ͭͯ·ͣ֬ೝ͢΂͖͜ͱ͸ɺ�݄ ��日͔Βの �ϲ݄ؒ

Ͱฏۉ �ສਓʗ日ɺܭؒظͰの΂ ��ສਓのϘϥϯςΟΞ͕׆ಈͨ͠ͱ͍͏ࣄ

࣮Ͱ͋Ζ ʢ͏ฌݝݝݿ民ੜ׆෦ੜ׆จԽہੜ׆૑଄՝·ͱΊʣɻ౰ॳ 3ϲ݄ؒ

Ͱ͸ɺの΂ ��� ສਓ͕ඃࢧऀࡂԉ׆ಈͳͲʹܞΘ͍ͬͯΔɻΠϯλʔωοτ

͸Ұൠʹ·ͩී͓ͯ͠ٴΒͣɺܞଳి࿩ීٴ཰΋�0�ఔ౓Ͱ͋ͬͨ࣌୅Ͱ͋

Γɺଟ͘のϘϥϯςΟΞ͸ݱ஍৘ใ͕ͳ͍ঢ়گԼͰ৽ฉͱςϨϏө૾ͳͲΛ

ख͕͔Γʹݱ஍ʹෝ͍ͨɻࠃ֎ΛؚΊશ͔ࠃΒのϘϥϯςΟΞのࢀՃ͕͋ͬ

͕ͨɺ౰࣌のආ೉ॴͰのϘϥϯςΟΞௐ ʢࠪ�݄ ��日ʙ 3݄ 3日࣮ࢪʣʹ Α

Ε͹ɺͦの಺༁͸ɺݝ಺ 3��ɺݝ֎ �3�のׂ߹ɺஉੑ ���ɺঁੑ ���ɺ30
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ະຬ͕ࡀ �3�Ͱɺશମの ���͕େֶੜɾ୹େੜɾઐ໳ֶߍੜɺߍߴੜҎԼ

Ͱ΋ ���͋ͬ ʢͨฌݝݿ 
�����ɺݝௐࠪʣɻ·ͨɺಉ年 3݄຤࣌఺Ͱ֤市ɾ

۠ʹొ࿥͍ͯͨ͠ϘϥϯςΟΞΛର৅ͱͨ͠ௐࠪͰ͸ɺ͕ۙـ �3�3�ʢ͏ͪ

33��� ͕ฌݝݿ಺ʣͰɺஉੑ �����ɺঁੑ �����ɺ30 ະຬ͕ࡀ ����� Ͱɺ͔

ͭશମの �����͕ੜెɾֶੜͰɺ͞Βʹͦの൒਺Ҏ্͸େֶੜͰ͋ͬͨͱ͍

ʢ͏ࡕਆɾ୶࿏ϘϥϯςΟΞ׆ಈௐࠪҕһ会 
�����ɺҕһ会ௐࠪʣɻϘϥϯς

ΟΞݧܦの༗ແʹ͍ͭͯ΋ɺ͕ݧܦͳ͔ͬͨਓ͕ ���ʢݝௐࠪʣɺ�����ʢҕ

һ会ௐࠪʣͱɺ൒਺Ҏ্͕ະऀݧܦͰ͋ͬͨɻ͜のΑ͏ʹɺएऀ͔ͭϘϥϯ

ςΟΞະݧܦ૚Λத৺ʹ׆ಈऀ͕૿͑ɺ਒͔ࡂΒの �年ؒͰͦの਺͸の΂

�3� ສ �ઍਓͱͳͬͨɻ͜の͜ͱΛ΋ͬͯʮϘϥϯςΟΞݩ年ʯͱݺ͹Εͨ

のͰ͋Δɻ

３　NPO/NGO の連続性と非連続性
3.1　混乱期におけるボランティアの先導性

ɹ͜͏ͨ͠ಈ͖ʹର͠ɺඃࡂ஍の֤࣏ࣗମ͸ɺͱΓΘ͚ަ௨ΞΫηεのൺֱ

తྑ͔ͬͨ౦෦ΤϦΞΛத৺ʹɺࡴ౸͢ΔϘϥϯςΟΞر๬ऀのରԠʹ௥Θ

ΕΔ͜ͱͱͳͬͨɻฌݝݿ͸ �݄ ��日ʹ֐ࡂରࡦ本෦ٸۓੜٹ׆ԉ෦のதʹ

ϘϥϯςΟΞਪਐ൝Λઃஔ͠ɺݝ社ڠͱҰମతʹ޿Ҭతͳௐ੔΍χʔζ೺Ѳ

Λ͕ͨͬߦɺ࣮ࡍのϘϥϯςΟΞのड͚ೖΕରԠͳͲ͸΋ͬͺΒ࣏ࣗૅجମɾ

社ڠʹҕͶΒΕͨ <�>ɻͨͩ͠ɺ社ڠϘϥϯςΟΞηϯλʔʹ͍ͭͯ͸ɺ஍਒ൃ

ੜ౰ॳɺχʔζͱϘϥϯςΟΞΛޮՌతʹ݁ͼ͚ͭΔ͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͔ͬͨͱ

ݝݿͳ͞Ε͍ͯΔʢฌ͕ূݕ͏͍ 
�����ʣɻਆށ市಺֤۠໾ॴ΋ɺආ೉ॴの։

ઃ΍ٹԉ෺ࢿのड͚ೖΕɺҨମの҆ஔͳͲʹ๩͞ࡴΕɺࡴ౸͢ΔϘϥϯςΟ

Ξر๬ऀʹରԠ͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳ͔ͬ ʢͨਆށ市 
�����ʣɻ

ɹ͜͜Ͱߦ੓の൷൑͸ͨ΍͍͕͢ɺ࣮ࡍ͸ࠞཚのதͰ༷ʑͳߦ͕ޡࡨߦࢼΘ

Ε͍ͯͨ͜ͱ͸े෼ʹ૝૾Ͱ͖Δʢۚ୩ 
�����ʣɻͨͩɺ͜͏ͨ͠தͰ໨ཱͬ

ͨの͸ɺϘϥϯςΟΞड͚ೖΕΛؚΊɺߦ੓ͰのରԠࠔ೉ͳࣄฑΛϘϥϯς

ΟΞ͕ݗҾ͢Δͱ͍͏ߏਤͰ͋Ζ͏ɻ࣮ࡍɺϘϥϯςΟΞ͸ߦ੓のಈ͖ΑΓ

ૣ͘ɺ�݄ ��日ʹ͸૲஍ݡҰΛ୅දͱ͢Δʮ஍ݩ市民ʢ/(0ʣٹԉ࿈བྷ会ٞʯ

͕ਆށ:.$"のย۱Ͱ݁੒͞Εɺ�݄ �日ʹ͸ ��ஂମ ��0 ਓ͕ग़੮͠՝୊
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ผʹ෼Պ会Λઃ͚࿈བྷௐ੔Λͨͬߦɻ�日ʹ͸Ծઃॅ୐ʹؔ͢Δ෼Պ会ʢԾઃ

ԉ࿈བྷ会ʣ͕ࢧ ɺฌ۠ݿΛத৺ʹʮͪͼ͘Ζٹԉ͙Δ͏΀ʯͰ׆ಈΛ͍ͯͬߦ

ͨଜҪխਗ਼Λ୅දͱ্ཱ͕͍ͯͪͬͯ͠Δɻ͜のू·Γ͸ɺཌ年 �݄ʹʮࡕ

ਆɾ୶࿏େ਒ࡂʰԾઃʱࢧԉ࿈བྷ会ʯʹվ૊ɺ͞Βʹ ���� 年 �݄ʹʮඃࡂ

஍/(0ዛಇηϯλʔʯͱվশ͞Εɺͦのޙɺதӽ΍౦日本େ਒ࡂͳͲのඃ

ҕһ会ฤূݕ市民ڵ෮ࡂΔʢ਒͍ͯͬࢸʹ͏ߦಈΛ׆ԉٹ஍Ͱࡂ 
��00�ʣɻ

ɹ·ͨɺ�݄ �0日 ʮʹࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂɾඃࡂ஍のਓʑΛԠԉ͢Δ市民の会ʯʢԬ

本ᒇҰ୅දʣ͕ ൃ଍͍ͯ͠Δɻ֤஍͔Βのଟ͘のϘϥϯςΟΞのίʔσΟωʔ

τΛͨͬ͜ߦのஂମ͸ɺ਒ࡂ౰日のஈ֊Ͱɺૣ੉ঢ΍ా৲Ղ࢙ΒのେࡕϘϥ

ϯςΟΞڠ会Λத৺ʹɺ日本:.$"ಉໍͳͲのωοτϫʔΫΛྑߐ࡫ͭ࣋थ

Βのେࡕ:.$"ɺా୅ਖ਼ඒΒのஂܦ࿈ɾ社会ݙߩ෦ɺ஍Ҭௐࠪܭըڀݚॴの

ओମ͕࿈བྷ͍ͨͯͬߦಈΛ׆Ҏલ͔Βࡂ会ͳͲ਒ڠ࢓໺ষೋɺ日本੨年ไࠤ

ΛऔΓ߹͍ɺཌ ��日ʹ͸૊৫のߏ૝ΛݻΊ͍ͯΔɻ௕͍ྺ࢙Λͭ࣋େࡕϘϥ

ϯςΟΞڠ会΍日本੨年ไڠ࢓会ɺେࡕ:.$"ʹՃ͑ɺஂܦ࿈ ��Ϋϥϒ΍

େۀ޻ࡕքͳͲのࡁܦքΛؚΉൣ޿ͳࢧԉମ੍Λ୹ؒظͰߏங͍ͯ͠Δɻ੢

Β͔ࠃɺશ͛޿఺Λڌʹ஍ΤϦΞࡂɺओʹ౦෦ඃ࢝͠ಈΛ։׆఺͔Βڌのٶ

のϘϥϯςΟΞのίʔσΟωʔτΛಉ年 �݄·Ͱͨͬߦɻ

ɹҰํɺଟ͘のϘϥϯςΟΞのҾ্͖͛ظ࣌ͱͳͬͨ �݄ ��日ʹઃཱ͞Εͨ

の͸ʮ市民ɾ࿈߹ϘϥϯςΟΞωοτϫʔΫʯͰ͋Δɻງాྗの͞Θ΍͔෱

Λہ຿ࣄʹژͰ্ཱͪ͛ɺ౦ऀࡾͱ8"$ΞΫςΟϒΫϥϒɺ࿈߹のஂࡒࢱ

ઃ͚Δͱͱ΋ʹɺதଜॱࢠ΍ࠤ໺ষೋ͕ਚྗ͠ �݄ �日ʹઃཱ͞Ε͍ͯͨʮ౦

ɾಿ஍Ҭॿ͚߹͍ωοτϫʔΫʯͱɺʮਆށதԝɾॿ͚߹͍ωοτϫʔΫʯɺʮਆ

੢ॿ͚߹͍ωοτϫʔΫʯͳͲ֤஍Ҭのށ ��のϘϥϯςΟΞஂମ͕ωοτϫ

ʔΫΛߏ੒͠ɺ֤஍のԾઃॅ୐のੜࢧ׆ԉΛ���� 年 �݄·Ͱͨͬߦɻ

ɹҎ্ʹՃ͑ɺʮ੢ٶϘϥϯςΟΞωοτϫʔΫʯʢݱɺ日本ٹ֐ࡂԉϘϥϯς

ΟΞωοτϫʔΫʣ͸ɺඃࡂ஍のϘϥϯςΟΞஂମͱ市֎͔ΒのϘϥϯςΟΞɺ

੢ٶ市͕࿈ͯ͠ܞ਒ࡂ௚ޙʹੜ·Ε͍ͯΔɻ౦෦ΤϦΞͰ͸ɺాࠇ༟ࢠΒの

ʮࡕਆऀྸߴɾোࢧऀ֐ԉωοτϫʔΫʯ͕ɺ੢෦ΤϦΞͰ͸ɺଟޠݴίϛϡ

χςΟϥδΦΛӡӦ͢Δʮ'.Θ͍Θ͍ʯʮ͔ͨͱΓٹԉج஍ʯʢݱɺ͔ͨͱΓ

ίϛϡχςΟηϯλʔʣͳͲɺଟ͘のஂମ্ཱ͕͕͍ͪͬͯΔɻ͍ͣΕ΋ݸʑ
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の׆ಈのΈͳΒͣϘϥϯςΟΞΛड͚ೖΕΔ໾ׂΛՌͨͨ͠ɻ

3.2　ネットワーキングから NPO への転換：1995 年からの 5 年

͜のΑ͏ʹɺ਒ࡂΛػܖʹ஀ੜͨ͠ϘϥϯςΟΞஂମのଟ͘͸ɺ�ʣطʹ

౰஍Ͱ׆ಈΛ͍ͨͯͬߦΩʔύʔιϯͱɺ�ʣ޿Ҭతʹ׆ಈΛ͍ͨͯͬߦॾஂ

ମ͕஍Ҭ಺֎Λ઀ଓ͢ΔωοτϫʔΫΛߏங͠ɺ3ʣஂࡁܦମͳͲの民ؒ૊৫

ʹΑΔࡒ੓ࢧԉͱɺ�ʣएऀΛத৺ͱ͢Δ৽نϘϥϯςΟΞのࢀՃ͕ਪਐྗͱ

ͳ͍ͬͯͨ͜ͱ͕Θ͔Δɻͨͩ͠ɺ͜ΕΒΛଋͶ౷Ұ͢Δେ૊৫͕ੜ·Εͨ

ͱ͍͏ΑΓ΋ɺෳ਺ʹؔΘΓ߹͏ॏ૚తͳ·ͱ·Γ͕֤ॴʹଘͨ͠ࡏのͰ͋

Γɺ૊৫ͱ͍͏ΑΓ΋ΦʔϓϯͳωοτϫʔΫ͕͍͕ͨͬͯͬ޿ͱ͍͏ํ͕࣮

ଶʹ͍ۙͱ͑ߟΒΕΔ<�>ɻଟ͘ ʮ͕ωοτϫʔΫʯΛͦの໊ʹ͍ͯ͠ףΔ͜ͱʹɺ

�0年୅のωοτϫʔΩϯάのٞ࿦のӨڹΛݟΔ͜ͱ΋Ͱ͖Α͏ɻͰ͸ɺ͜Ε

Β͸ͦのޙͲのΑ͏ʹల։͍͔ͯͬͨ͠ɻ

ɹ·ͣ਒͔ޙࡂΒ/10๏੒ཱΛڬΉ �年のมԽͱͯ͠ɺ���� 年ʹ͸ਆށ市

౦ಿ۠ͰதଜॱࢠΒ͕ඃࢧऀࡂԉΛ͍ͨͯͬߦʮ౦ಿ஍Ҭॿ͚߹͍ωοτϫ

ʔΫʯ͔ΒʮίϛϡχςΟɾαϙʔτηϯλʔਆށʯ͕ઃཱ͞Εɺೌ࡚市Λ

த৺ʹආ೉ॴのࢧԉ׆ಈΛ܄࡚ࢁ͍ͨͯͬߦΒ͕ʮγϯϑΥχʔʯͱͯ͠׆

ಈΛ։͍ͨͯ࢝͠ɻಉ年ʹ͸ɺݝ಺の市民׆ಈの༷ʑͳू·ΓͰ઀఺Λͬ࣋

ͨਓʑ͕ʮਆށ෮ڵक़ʯʢখ৿੕ࣇʣͱͯ͠׆ಈΛ࢝Ίɺͦ͜Λ฼ମʹখྛҮ

༤΍໺ོ࡚ҰΒʹΑΔʮਆށ·ͪͮ͘Γڀݚॴʯのઃ ʢཱ�000 年ʣʹ ͭͳ͕

ͬͨɻ਒ࡂ௚ޙΑΓ࣮٢Җ͕͖ͨͯͬߦʮ਒ࡂɾ׆ಈه࿥ࣨʯʮ਒͠ࡂΈΜ৘

ใࣨʯ͸ʮ市民׆ಈηϯλʔਆށʯʹվশ͞Ε ʢͨ���� 年ʣɻʮ͠ΈΜۚجɾ

,0#&ʯ΋ɺ���� 年のʮࡕਆɾ୶࿏ίϛϡχςΟۚجʯのղࢄΛલʹͯ͠ɺ

ϘϥϯςΟΞ׆ಈのܧଓͱ͍͏՝୊ ʮʹࡕਆྸߴ ɾऀোࢧऀ֐ԉωοτϫʔΫʯ

のాࠇ༟ࢠͱʮඃࡂ஍/(0ዛಇηϯλʔʯのଜҪխਗ਼Β͕৽͍͠市民ۚج

のઃཱΛݺͼ͔͚ΔܗͰ࢝·͍ͬͯΔɻʮๅ௩/10ηϯλʔʯ΋ɺ਒࣌ࡂʹ

市社ڠのίʔσΟωʔλʔͩͬͨ৿ҁ͕ࢠ஍Ҭॅ民のॿ͚߹͍のඞཁੑΛײ

ͨ͜͡ͱ͕ ���� 年のઃཱのഎܠʹ͋Δɻ

͍ͣΕ΋ɺࢧԉのݱ৔Ͱの͔ݧܦΒɺޙࠓのϘϥϯςΟΞ׆ಈの͋Γํ΍ɺ

ଓの೉͠͞ɺॅ民ࣗ਎ʹΑΔίϛϡχςΟͮ͘ΓのඞཁੑɺͦのͨΊのωܧ
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οτϫʔΩϯά΍ج൫੔උʹର͢Δ໰୊ҙࣝのৢ੒΁ͱͭͳ͕ͬͨͱ͑ߟΒ

ΕΔɻ͜のաఔʹ͓͍ͯɺʮίϛϡχςΟɾαϙʔτηϯλʔਆށʯ͕ ӳࠃ΁ɺʮਆ

ࠃॴʯ΍ʮๅ௩/10ηϯλʔʯʮγϯϑΥχʔʯͳͲ͕ถڀݚΓͮͪ͘·ށ

の࡯ࢹʹෝ͍ͨΓɺ/10ؔऀ܎Λট͘ͳͲɺԤถΑΓ/10΍தؒࢧԉ૊৫

の֓೦の঺հ΍ड༰͕ੵۃతʹߦΘΕ͓ͯΓɺ͜ のઌのϏδϣϯͱ͠ ʮͯ/10ʯ

͕Ґஔ͚ͮΒΕ͍ͯͬͨͱ͑ߟΒΕΔɻ�0年୅ޙ൒のωοτϫʔΩϯάͱ�0

年୅の/10֓೦の઀ଓ͸ɺ͜͏ͨ͠৔໘ʹ΋ݟΔ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ

3.3　制度化の進展とソーシャルビジネス：2000 年からの 5 年

���� 年の/10๏Λ୺ॹʹɺհޢอ੍ݥ౓ʢ�000 年ʣɺࢦఆ؅ཧऀ੍౓ʢ�003

年ʣɺোࢧཱࣗऀ֐ԉ๏ʢ�00� 年ʣΛ͸͡Ίͱ͢Δؔ࿈੍౓のಈ͖Λഎܠʹɺ

Խのϓۀࣄの࿮૊Έཱ͕͍֬ͯ͘͠ϓϩηεͱɺ/10のۀࣄ੓͔Βのडୗߦ

ϩηε͕ฏͯ͠ߦਐలͨ͠ɻ࠷େのసػ͸ಛఆඇӦར׆ಈଅਐ๏ʢ/10๏ʣ

ݝ಺の๏ਓ֨औಘのୈҰਞͱͳͬͨɻಉ年ʹʮݝ͸܈ɺલड़のஂମ͕ͩߦࢪ

民ϘϥϯλϦʔ׆ಈのଅਐ౳ʹؔ͢Δ৚ྫʯ͕͞ߦࢪΕɺϘϥϯλϦʔ׆ಈ

のଅਐ΍ࢧԉの๏੔උ͕ਐΜͩɻͱΓΘ͚ฌݝݿの/10ʹͱͬͯӨ͕ڹେ

͖͔ͬͨの͸ɺ�000 年ʹ਒ࡂ෮ۚجڵΛࢿݪͱͯ࢝͠·ͬͨʮੜ͖͕͍͠͝

ͱαϙʔτηϯλʔʯۀࣄͰ͋Δɻ�00� 年·ͰʹʮίϛϡχςΟɾαϙʔτ

ηϯλʔਆށʯʮ市民׆ಈηϯλʔਆށʯʮγϯϑΥχʔʯʮๅ௩/10ηϯλʔʯ

ͳͲ͕ॱ֤࣍஍ҬのηϯλʔΛ։ઃ͍ͯͬͨ͠ <�0>ɻ

ɹ͜のظ࣌の΋͏ͻͱͭのಛ௃͸ɺए͍ੈ୅ʹΑΔ৽ͨͳஂମの૿ՃͰ͋Ζ

͏ <��>ɻશࠃతʹ΋ɺʮΧλϦόʯʮ&5*$�ʯʢ�00� 年ʣɺʮ͔΋の͸͠ϓϩδΣΫτʯ

ʢ�00� 年ʣɺʮϑϩʔϨϯεʯʢ�003 年ʣͳͲ͕஀ੜ͍ͯ͠ΔɻιʔγϟϧϏδ

ωεΛఏএͨ͠ʮάϥϛϯۜߦʯのϜϋϚυɾϢψε͕ϊʔϕϧฏ࿨৆Λड

৆ʢ�00� 年ʣ͢Δ௚લͰɺۀاの$43ݩ年ʢ�003 年ʣͱಉظ࣌Ͱ͋Δɻ

ɹ͜ΕΒ৽͍͠/10͸ɺࠞಱͱͨ͠ঢ়گԼͰのඃࢧऀࡂԉ͔Βελʔτͨ͠

ஂମͱҟͳΓɺݸผの社会՝୊ղܾͱ͍͏໨త͕౰ॳΑΓൺֱత໌֬Ͱ͋ͬ

ͨ͜ͱ΍ɺ๏੍౓ͳͲのࢧԉϝχϡʔ͕४උ͞Εͨ͜ͱ΋എੑۀࣄ͍ߴʹܠ

΁の޲ࢤͳͲɺ਒͔ࡂΒ�0年Λͨܦ౰࣌のมԽΛ୺తʹ৅௃͍ͯͨ͠ͱ΋͍

͑Δ <��>ɻ׆ಈυϝΠϯの໌֬Խͱ͕ੑۀࣄදཪの͔ͨͪͰ݁ͼ͍͍ͭͯ͘͜
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

ͱʹΑΓɺࢧ͘޿ԉ׆ಈશൠΛ͔ஂू͏ߦΒɺಛఆの෼໺ɾ՝୊ʹऔΓ૊Ή

૊৫΁のมԽͰ͋Δɻ΋ͬͱ΋ɺߦ੓͔Βのҕୗۀࣄ͸ɺͦの༧نࢉ໛΍͋

Γํ͕໨·͙Δ͘͠มԽ͢Δ͜ͱʹΑΓɺ֤ஂମのࡒ੓ঢ়گ͸ඞͣ͠΋҆ఆ

తͱ͸͍͑ͣɺੑۀࣄの׆͍ߴಈの͋ΓํΛ໛͢ࡧΔظ࣌Ͱ΋͋ͬͨɻ

͜͏ͯ͠/10のଟ༷ੑ͕ߴ·ΔதɺվΊͯ/10ؒのؔߏ܎ஙのඞཁੑΛ

໰୊ҙࣝͱ͠ɺ�00� 年ʹ/10ɾதؒࢧԉ૊৫のωοτϫʔΫͰ͋Δʮͻΐ͏

͝市民׆ಈٞڠ会ʢ):0(0/ʣʯ͕ਖ਼ࣜʹൃ଍͍ͯ͠Δɻ·ͨɺಉ͡ �00� 年

ʹ͸ެઃ民Ӧのʮͻΐ͏͝ϘϥϯλϦʔϓϥβʯ͕։ઃ͞Εͨ <�3>ɻ

3.4　民間公益活動の構造転換：2006 年以降の動向

Ҏ্のओཁͳྲྀΕΛ੔ཧͨ͠の͕ද �Ͱ͋Δɻ͋Θͤͯ͜のޙのྲྀΕ΋ࣔ

͍ͯ͠Δ͕ɺͦのτϐοΫ͸ �ͭʹू໿Ͱ͖ΔͩΖ͏ɻ·ͣɺୈ �͸ɺ4/4

のొ৔ΛഎܠʹɺΫϥ΢υϑΝϯσΟϯά͕Ұ޿ʹؾ·ͬͨ͜ͱͰ͋Δɻ

ୈ �͸ɺެӹ๏ਓվֵʢ�00���0�3 年ʣ͕ਐΈɺެӹ׆ಈΛ୲͏૊৫のྨ

ɺͯܦಈのਐలͳͲΛ׆の$43ۀا΍੍౓͕େ͖͘มΘͬͨ͜ͱͰ͋Δɻܕ

ͳ͕Β社会՝୊のղܾ΍社会తՁ஋の૑ग़ʹ本֨తʹऔΓ૊͍ߦಈΛ׆ࡁܦ

Ήྫࣄ΋૿͑ɺߦ੓͕ʮެӹʯの୲͍खͰ͋ͬͨ਒ࡂҎલの࣌୅ɺ/10΍Ϙ

ϥϯςΟΞͱのڠಇͰͦΕΛ͜͏ߦͱ͕໨͞ࢦΕͨ࣌୅ΛͯܦɺʮެӹʯΛ୲

͏ॾ׆ಈ΍ηΫλʔશମのߏ଄ࣗମ͕େ͖͘ม༰͢Δ࣌୅ʹೖΔ͜ͱʹͳΔɻ

ୈ 3͸民ओౘ΁の੓ަݖ୅ͱɺͦ͜Ͱ͘ڧଧͪग़͞Εͨʮ৽͍͠ެڞʯ੓

ऩೖɺۀࣄ਺ͱۀࣄ͸ɺ/10શମのۀࣄʯؔ࿈ڞͰ͋Δɻʮ৽͍͠ެڹのӨࡦ

ͦΕʹ൐͏ৗۈελοϑの֦େʹͭͳ͕ͬͨ΋ののɺͦのޙのࣗ民ౘ΁の੓

ɻ/10͍ڧ୅ʹΑΓ͜のτϨϯυ͸௕͘͸ଓ͔ͳ͔ͬͨͱ͍͏൷൑͕ࠜަݖ

ʹͱͬͯ͸ɺ૊৫の҆ఆΛ໛͢ࡧΔதɺҕୗٸ͕ۀࣄ଎ʹ֦େ͠ͳ͕ΒҰؾ

ʹͦΕ͕൓సॖখ͢Δͱ͍͏ɺ੓ަݖ୅ʹ൐͏ٸͳมԽʹ຋࿔͞Εͨظ࣌Ͱ

΋͋ͬͨɻଞํͰɺೝఆ/10๏ਓΛؚΉدෟ੫੍のݟ௚͠ɺ/10๏のվਖ਼ɺ

/10会جܭ४ɺ৘ใެ։のଅਐͳͲɺࠓ日の੍౓ج൫͕੔ͬͨ͜ͱ͸ݟಀͤ

ͳ͍࣮ࣄͰ͋Ζ͏ɻ·ͨฌͯͬݶʹݝݿ͸ɺैདྷ͔ΒのࢧԉϝχϡʔΛ৽͠

ͼैདྷの࿮૊ʹ໭͢͜ͱ͕Մ࠶͸ޙऴྃۀࣄঝ͠ɺͦのܧͱͯ͠ۀࣄڞެ͍

ೳͰ͋ͬͨͨΊɺʢ༧ॖࢉখ͸͋ͬͨ΋ののʣࢧԉのܧଓੑ͸ଛͳΘΕͳ͔ͬͨɻ



日本の市民社会の30年

KEIO SFC JOURNAL Vol.18 No.1 2018

99

Ή͠Ζɺ͜のؒのҕୗۀࣄΛ௨ͯ͡ߦ੓ͱのίϛϡχέʔγϣϯ΍Ϗδϣϯ

のڞ༗͕ߦΘΕͨଆ໘΋͋ΓɺͦのධՁ͸ผ్͏ߦඞཁ͕͋Δɻ

ɹͦͯ͠ୈ �͸౦日本େ਒ࡂͱͦのࢧԉ׆ಈͰ͋Δɻࢧԉ׆ಈʹର͠΍΍཈

੍తͳϝσΟΞใಓ΋͋Δதɺࡕਆɾ୶࿏େ਒͕ࡂେֶੜΛத৺ʹരൃతͳ

のׂ߹͕ଟऀۀ௞ۚのबߴԉऀの؇΍͔ͳ૿Ճ΍ࢧՃͰ͋ͬͨのʹର͠ɺࢀ

͍ͳͲのมԽ͕ࢦఠ͞Ε͍ͯΔʢࡾ୩ 
��0�3 ͳͲʣɻଞํͰɺࢀՃのܦ࿏΋ओ

ମ΋ଟ༷ͱͳΓɺ社ڠ΍࣏ࣗମҎ֎ʹ/10΍தؒࢧԉ૊৫Λഔհͱͨ͠ࢀ

Ճɺۀا૊৫΍ͦのैۀһʹΑΔϘϥϯςΟΞのಈ͖ɺ4/4のීٴΛഎܠͱ

͢Δدෟの૿େͳͲɺ͜のؒのมԽ͕ࢧԉ࿮૊ΈのมԽͱͯ͠ݱΕͨɻฌݿɾ

���0 年୅·Ͱ ফඅऀӡಈɺো͕͍ऀӡಈɺੜ׆ڠಈɺ஍Ҭ׆ಈͳͲのྲྀΕ

���0 年୅൒͹ ॅ民ࡏܕ୐෱ࢱαʔϏεஂମͱ༗ঈϘϥϯςΟΞ࿦૪ɹ

���� 年 ʠ"�(MPCBM�"TTPDJBUJPOBM�3FWPMVUJPOʡ�	CZ�-FTUFS�4BMBNPO
�

���� 年� 年ʣݩ年ʢΠϯλʔωοτݩͱϘϥϯςΟΞࡂਆɾ୶࿏େ਒ࡕ

���� 年� ಛఆඇӦར׆ಈଅਐ๏ʢ/10๏ʣߦࢪ

�000 年� հޢอݥ๏ߦࢪͱ/10๏ਓのࢀೖ

�00� 年� ೝఆ/10๏ਓ੍౓の૑ઃ

�000 年୅ॳ಄
ए͍ੈ୅の社会ۀىՈɾ޲ࢤۀࣄの/10の͕޿ΓɿΧλϦόɺ
&5*$�ʢ�00�ʣɺ͔΋の͸͠ϓϩδΣΫτʢ�00�ʣɺϑϩʔϨϯε
ʢ�003ʣɺϚβʔϋ΢εʢ�00�ʣͳͲઃཱɾ๏ਓԽ

�003 年 վਖ਼/10๏ߦࢪɿࡁܦɾޏ༻ͳͲ�෼໺௥Ճ

�003 年 年ݩの$43ۀا

�003 年� ೖࢀ๏のҰ෦վਖ਼ɺ/10࣏ɿ஍ํࣗ࢝ఆ؅ཧऀ੍౓։ࢦ

�00� 年લޙ ιʔγϟϧϝσΟΞ୆಄ɿ'BDFCPPLʢ�00�ʣɺ5XJUUFSʢ�00�ʣ

�00� 年 άϥϛϯۜߦʢ�����ʣϊʔϕϧฏ࿨৆ɺʠιʔγϟϧϏδωεʡ

�00� 年 民ओౘ੓ݖͱʮ৽͍͠ެڞʯ੓ࡦʢ�0�0��0��ʣ

�0�0 年୅ॳ಄ Ϋϥ΢υϑΝϯσΟϯάの֦େɿถࠃ,JWBʢ�00�ʣɺ日本
3&"%:'03ɺ$".1'*3&ʢ�0��ʣͳͲ

�0�� 年� ౦日本େ਒ࡂɿ4/4׆༻ɺدෟ૿ɺதؒࢧԉ૊৫のଘײࡏ

�0�� 年� վਖ਼/10๏ߦࢪɿ�0෼໺ɺೝఆ੍౓ɾॴ׋ிมߋɺ৽会جܭ४

�0�3 年� ৽ެӹ๏ਓ੍౓΁のҠྃ׬ߦʢ�00� 年ʙʣɿҰൠ社ஂ๏ਓの֦େ

�0�� 年 /10๏վਖ਼ʢ৘ใެ։のڧԽ֦େʣ

表 1　NPO をめぐる主要な流れ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

ਆ10/ށ΋௚઀ؒ઀のܗͰࢧԉ׆ಈΛ͍ͯͬߦΔʢͦのଟ͘͸ܧଓ͞Ε͍ͯ

Δʣ͜ ͱ͸ಛʹ෇͢هΔඞཁ͕͋ΔͩΖ͏ɻ͜ΕΒのஂମͰɺݶΒΕͨϦιʔ

εのதɺϘϥϯςΟΞΛؚΉଟ͘のਓࡐ΍ࢧ͕ۚࢿԉ׆ಈʹ౤͡ΒΕ͍ͯΔ

の͸ɺ਒ࡂΛͨ͠ݧܦฌݿのஂମͰ͋Δͱ͍͏͜ͱͱແؔ܎Ͱ͸ͳ͍ͩΖ͏ɻ

４　市民による組織／市民のための組織
4.1　NPO は拡大しているのか

ɹ/10ΛΊ͙Δ͜のؒのಈ͖ʹର͠ɺݸʑのஂମ͸ͲのΑ͏ʹมԽ͖ͯͨ͠

ͩΖ͏͔ɻ͜Εʹ͍ͭͯ͸ɺฌݝݿのϘϥϯλϦʔ׆ಈஂମʢ೚ҙஂମΛؚ

Ήٛڱの/10શମʣʹ ର͢Δௐࠪ݁ՌΛΈͯΈΑ͏ɻௐࠪͰ͸ɺ׆ಈのछྨɺ

ෟۚऩೖʹ͍ͭͯɺͦΕͧدऩೖɺۀࣄग़ֹۚɺࢧಈऀ਺ɺར༻ऀ਺ɺ૯׆

Εのա̑ڈ年のมԽΛฉ͍͍ͯΔʢද �ɺ෼ੳのৄࡉ͸֞ٶ 
��0��Λࢀরʣɻ

͜ΕʹΑΕ͹ɺ׆ಈのछྨɺར༻ऀ਺ɺ૯ࢧग़ֹۚɺۀࣄऩೖʹ͍ͭͯ͸ɺ

ʮ૿Ճʯʢʮ૿͍͑ͯΔʯͱʮ΍΍૿͍͑ͯΔʯの߹ܭʣͱͨ͠ஂମ͕ɺʮݮগʯʢʮݮ

͍ͬͯΔʯͱʮ΍΍͍ͯͬݮΔʯの߹ܭʣͱͨ͠ஂମΛ্ճ͍ͬͯΔ͜ͱ͕

Θ͔Δɻٯʹʮݮগʯ͕ʮ૿ՃʯΛ্ճΔ݁Ռͱͳͬͨの͸׆ಈऀ਺ͱدෟ

ۚऩೖͰɺ͜ΕΒのݮগ͸ࣗൃతࢀՃ͕͍͖ͯͯͬݮΔͱ͍͏͜ͱΛҙຯ͢

Δɻ͢ͳΘͪɺ/10の໾ׂ΍χʔζɺ׆ಈྔ͸֦େ͍ͯ͠ΔҰํͰɺͦΕΛ

օͰ୲͍ɺ͑ࢧΔྗ͕௥͍͍͍ͭͯͳ͍͜ͱʹͳΔ <��>ɻ

4.2　まとめ

ɹ͜͜·Ͱࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂのඃࡂ஍Λத৺ʹɺ͓Αͦ30年のྲྀΕΛ֓͠؍

͕ͨɺޙ࠷ʹ͔ͦ͜Βු͔ͼ্͕Δ͜ͱΛ੔ཧ͠Α͏ɻ

ɹ·ͣ΋ͬͱ΋ॏཁͳ͜ͱ͸ɺ日本ʹ͓͚ΔϘϥϯςΟΞɾ/10࢙の࿈ଓੑ

Ͱ͋Δɻ͔ͨ͠ʹ ���� 年のʮϘϥϯςΟΞݩ年ʯ͸ܾఆతͳλʔχϯάϙΠ

ϯτͰ͋Γɺ༷ʑͳτϦΨʔͱͳͬͨ͜ͱ͸ؒҧ͍ͳ͍͕ɺੜ׆ڠಈ΍ফඅ

ऀӡಈͱऀྸߴ෱׆ࢱಈのؔ࿈ʹݟΔ෱ࡁܦ�ࢱの઀ଓੑɺॅ民ࢀՃܕ෱ࢱ

αʔϏεஂମʹݟΔੑۀࣄͱ࣋ଓՄೳੑ΁の՝୊ҙࣝɺো͕͍ऀのཱࣗੜ׆

ӡಈʹݟΒΕΔΑ͏ͳࢧԉʕඃࢧԉのର౳ੑのڧௐͳͲɺͦのޙの/10の

ଶ͸গͳ͘ͱ΋ͦのܗॳݪ �0 年΄Ͳલʹ͸ଘ͍ͨͯ͠ࡏɻ·ͨɺ�0 年୅൒
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͹のωοτϫʔΩϯάのٞ࿦͕ɺ૊৫ؒ΍෼໺ؒのΈͳΒͣɺݸਓ׆ಈͱ૊৫ɺ

ΒΕΔɻ͑ߟͱӡಈੑΛഔհ͢Δ໾ׂΛՌͨͨ͠ͱੑۀࣄ

ɹଞํͰɺ���� 年の/10๏͔ߦࢪΒ��年΄ͲͰٸ଎ʹਐΉ/10のม༰͕

͋ͬͨɻհޢอݥ΍ࢦఆ؅ཧऀ੍౓ͳͲɺ/10๏ਓ͕ʮऀۀࣄʯͱͯ͠ެڞ

ྖҬʹؔΘΔΑ͏ʹͳΔの͸͜の͔ظ࣌ΒͰ͋Δɻ͞Βʹ民ओౘ੓ݖԼのࢪ

ऩೖの૿େɺෳ਺ճʹΘͨΔ/10๏のվਖ਼͸ɺ/10の૊ۀࣄͳͲʹΑΔࡦ

৫ԽΛଅਐͨ͠ɻಉ࣌ʹ͜の૊৫Խ͸ɺ෼໺のಛఆԽ΍૊৫ڥքの໌֬Խɺ

૊৫ߏ଄のݻఆԽΛ൐͏͔Βɺ͓のͣͱ౰ॳのωοτϫʔΩϯάのಛੑΛݮ

ͣΔ͜ͱʹͭͳ͕ͬͨͱ͑ߟΒΕΔɻ·ͨɺੑۀࣄͱの਌࿨ੑ͕͘ߴɺ਒ࡂ

活動の種類の増減 活動者数の増減 利用者数の増減 総支出金額の増減 事業収入の増減 寄附金収入の増減

42.8 29.3 34.1 28.4 32.3 23.1

14.9 37.4 24.9 19.2 24.7 29.8

36.2 28.2 28.5 44.2 31.2 39.8

ＮＰＯ法人 56.1 48.4 46.6 52.9 50.6 27.3

任意団体 40.7 26.8 32.4 25.4 23.4 20.7

「増」の
高い数値

①2005～2009年（53.3） ①2005～2009年（40.4） ①2005～2009年（45.2） ①2005～2009年（37.6） ①2005～2009年（45.4）
①1990～1994年（26.4）
②2000～2004年（26.0）
③2005～2009年（25.0)

「減」の
高い数値

①1995～1999年（19.8）
②1989年以前（16.1)

①1995～1999年（47.2）
②1989年以前（43.9)

①1995～1999年（31.5）
②1989年以前（30.2)

①1995～1999年（25.9）
②1989年以前（25.2)

①1990～1994年（38.9)
②1995～1999年（31.1）

①1995～1999年（41.0）
②1989年以前（38.9)

「増」の
高い数値

①子ども（51.1)
②文化・スポーツ（49.6)
③まちづくり（48.8)

①子ども（38.7)
②環境保全（37.6)
③まちづくり（36.3)

①子ども（39.8)
②文化・スポーツ（36.6)
③福祉・保健・医療（34.6)

①文化・スポーツ（30.6)
①社会教育（40.0)
②環境保全（35.7)
③まちづくり（35.5)

①まちづくり（57.2）
②社会教育（33.4)
③文化・スポーツ（25.1）

「減」の
高い数値

①社会教育（18.9)
②ボランティア支援（17.7）

①ボランティア支援（47.0）
②社会教育（41.5)

①ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ支援（29.4)
②社会教育（28.3）

①ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ支援（29.4)
②まちづくり（21.6）

①ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ支援（55.5)
②文化・スポーツ（28.6)

①ﾎﾞﾗﾝﾃｨｱ支援（40.0)
②文化・スポーツ（37.6)

「増」の
高い数値

①35歳以上49歳以下（54.9)
②20歳未満（50.0)

①20歳未満（54.5)
②35歳以上49歳以下（48.5)

①35歳以上49歳以下（44.8)
②20歳以上34歳以下（37.0)

①35歳以上49歳以下（44.7)
②20歳以上34歳以下（44.0)

①35歳以上49歳以下（54.1)
②20歳以上34歳以下（47.0)

①65歳以上（24.0）
②35歳以上49歳以下（23.2）

「減」の
高い数値

①65歳以上(16.9) ①65歳以上（42.0） ①65歳以上（27.3）
①20歳以上34歳未満（24.0）
②20歳未満（20.0）

①20歳未満（66.6)
②65歳以上（26.6）

①20歳以上34歳以下（54.6）
②20歳未満（50.0)

5年前の「活動の種類」「活動者数」「利用者数」「支出総額」「事業収入」「寄附金収入」にかかる増減一覧表

発足年別

分野別

団体の活動
の中心と
なっている
人の年齢別

単
純
集
計

「増えている」
「やや増えている」
（＝増）の合計

「減っている」
「やや減っている」
（＝減）の合計

変わらない

法人格別

区　　分

（単位：％）

表 2　直近 5 年間の活動者・利用者・収入・支出の増減

஫ɿ๏ਓ֨ผʹ͍ͭͯ͸ɺʮ૿͍͑ͯΔʯʮ΍΍૿͍͑ͯΔʯの߹ܭ஋Λࡌهɻ
ग़ॴɿฌݝݿ社会෱ٞڠࢱ会ɾͻΐ͏͝ϘϥϯλϦʔϓϥβ 
��0��ʮୈ �ճݝ民Ϙϥ

ϯλϦʔ׆ಈ࣮ଶௐࠪใࠂॻʯ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

୅の/10࣌ͳ͍ஂମの૿Ճ͸ɺ৽͍ͨ࣋͠ಈͱ௚઀తͳ઀఺Λ׆ԉࢧの࣌

Λ৅௃͍ͯͨ͠ɻए͍ੈ୅ʹΑΔ͜ΕΒのஂମのଘࡏ͸ɺ/10ͱιʔγϟϧ

Ϗδωεͱ͍͏�ͭの֓೦ΛՍ͢ڮΔͱͱ΋ʹɺۀا΍ߦ੓ͱのڠಇの࿮૊

ΈมԽʹ΋Өͨ͠ڹͱ͑ߟΒΕΔɻ

日ɺ�ສΛ௒͑Δ/10๏ਓ਺͕ࣔ͢Α͏ʹɺ社会の༷ʑͳྖҬࠓͯͦ͠

ʹ/10の׆ಈ͕͋Γɺ͜の͜ͱ͸ղܾのࠔ೉ͳ社会՝୊の૿େΛʢֶߍ΍

૊৫Ҏ֎のډ৔ॴΛٻΊ͍ͯΔਓの૿Ճ΋ʣҙຯ͍ͯ͠Δɻߦ੓͔Βのҕୗ

ʹ໛ɺར༻ऀ਺の֦େنۀࣄ਺΍ۀࣄಇの֦େΛ͸͡Ίɺڠͱのۀا΍ۀࣄ

΋/10ʹର͢Δ社会తχʔζの͞ߴΛݟΔ͜ͱ͕Ͱ͖Δɻ൓໘ɺ୲͍खͱ

ԉ͕੬ऑԽ͖ͯ͠ࢧՃ΍社会తࢀ͸ɺ͜ΕΒʹର͢Δࣗൃత޲܏গݮෟのد

͍ͯΔՄೳੑΛҙຯ͍ͯ͠Δɻ͜͏ͨ͠τϨϯυ͸ɺ૊৫Խ΍੍౓Խɺۀࣄ

Δ؃աͰ͖ͳ͍՝୊͍ͯ͠ߦͱ͍ͬͨɺ͜のؒのਐలの͍Θ͹ཪଆͰਐ޲ࢤ

ͱ͍͑ΔɻҎ্ɺϘϥϯςΟΞݩ年લޙΛͭͳ͙࿈ଓੑͱݩ年ޙのม༰Λ֓

Ճの੬ऑԽࢀの֦େͱࣗൃత޲ࢤۀࣄ͖ͨͯ͠ߦɺ͜のؒʹਐ͕͖ͨͯ͠؍

͸ɺ市民ʹΑΔஂମ͕市民のͨΊのஂମʹม༰͖ͯͨ͜͠ͱΛ·ͨҙຯ͢Δ

ͩΖ͏ɻ

注

<�>���αϥϞϯΒのௐࠪ͸ɺର৅ʹٛ޿の/10ΛؚΉҰํͰɺ֤ࠃのެࣜσʔλの๡͠
͍άϥεϧʔπのϘϥϯςΟΞஂମ΍ඇӦརの೚ҙஂମのଟ͘͸ؚ·Ε͍ͯͳ͍ɻ
͕ͨͬͯ͠ɺ౰ॳ͸ඇӦརֵ໋ͱͯ͠ัଊ͞Εͨ૊৫ू߹ͱɺϘϥϯςΟΞݩ年
Ͱࡍ࣮͢ࢦの૊৫ू߹͸ඞͣ͠΋Ұக͍ͯ͠Δ༁Ͱ͸ͳ͔ͬͨɻ͔͠͠ɺ͜の࢓
΍ॾ੍౓͕঺հ͞ΕΔ͜ͱͰɺ日本の/10の૊৫΍੍ྫࣄのࠃಛʹถʹػܖΛࣄ
౓の͋Γํʹ΋ӨڹΛ༩͑Δ͜ͱͱͳͬͨɻ

<�>ɹҎԼのهड़ʹ͓͍ͯɺಛ͠هͳ͍ݶΓґ͢ڌΔจݙɺࢿྉʹ͍ͭͯ͸ҎԼの௨Γ
Ͱ͋ΔɻԬ本ɾੴాɾ຀ޱʢ�0��ʣɺ૯߹ڀݚ։ൃߏػʢ����ʣɺాࠓ஧ʢ�00�ɺ
�0��ʣɻٴͼɺฌݝݿ社会෱ٞڠࢱ会ɾͻΐ͏͝ϘϥϯλϦʔϓϥβʢ�00�ɺ
�0��ʣɺͻΐ͏͝தؒࢧԉの �0年ڀݚ会ʢ�0��ʣͰ࣮ͨ͠ࢪௐࠪ݁Ռɻ

<3>ɹಉӡಈ͕௚઀ཱࣗੜ׆ӡಈʹͭͳ͕Δઆ໌ʹ͸ҟ࿦΋͋Δʢኍ໺ 
��0��ʣɻ
<�>ɹ͜のظ࣌͸ɺ日本ʹίϛϡχςΟ֓೦͕঺հ͞Εɺ஍Ҭʹؔ͢Δ͕ࡦࢪਪਐ͞Ε࢝

Ίͨظ࣌ͱॏͳΔʢؙඌɾ֞ٶɾ໼ޱ 
��0��ʣɻ͜のؔ܎ʹ͍ͭͯ͸ߘΛվΊ͍ͨɻ
<�>� �͜ΕΒの෼໺Ͱ͸ɺ/(0ͱ੓෎のؔ܎΋ൺֱతૣ͍͔ظ࣌ΒߦΘΕ͍ͯΔɻ֎

຿ল͸ ���� 年ʹ͸ 0%"の৽ن༧߲ࢉ໨ͱͯ͠/(0のௐࠪɾࢧԉඅΛઃ͚ɺ
/(0ɾ֎຿লؔ࠙ऀ܎ஊ会Λ࣮͍ͯ͠ࢪΔɻ͜のଞɺϘϥϯςΟΞ׆ಈのҙٛ΍
Մೳੑʹ஫໨͕ू·ΔʹͭΕɺ੓෎΋෼໺͝ͱʹࡦࢪのݕ౼Λ͍ͯͬߦΔɻ����
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年ʹ͸اࡁܦըிʢ౰࣌ɺҎԼಉʣʹΑΓʮϘϥϯςΟΞ׆ಈの࣮ଶʯ͕ग़͞Ε
ͨのΛ͸͡Ίɺจ෦লʹΑΓߍߴੜΛର৅ͱ͢ΔϘϥϯςΟΞཆ੒࠲ߨ΁のิॿ
の։࢝ʢ���� 年ʣɺڥ؀ிのʮڥ؀ϘϥϯςΟΞߏ૝ʯのൃදʢ���� 年ʣɺްੜল
のʮ෱ࢱϘϥϯςΟΞの·ͪͮ͘ΓۀࣄʯʢϘϥϯτϐΞۀࣄʣの։࢝ʢ���� 年ʣ
ͳͲ͕͋ͬͨɻ·ͨ ���� 年ʹ͸֎຿লのʮ/(0ิۀࣄॿ੍ۚ౓ʯ΍೶ྛਫ࢈ল
のʮ/(0೶ྛྗڠۀਪਐۀࣄʯɺ���� 年ʹ͸༣੓লのʮࡍࠃϘϥϯςΟΞஷۚʯ
Δɻ͍ͯͬ·͕࢝

<�>ɹࡁܦ�քͰ͸ ���0 年ʹۀاϝηφٞڠ会ɺஂܦ࿈の ��ΫϥϒͳͲ͕ઃཱ͞Ε͍ͯ
Δɻޙの$43ϒʔϜʹ΋࿈ͳΔʮϑΟϥϯιϩϐʔݩ年ʯͰɺ͜͏ͨ͠ಈ͖ͱ日
本Ͱの/10֓೦ड༰ͱ͸ແؔ܎Ͱ͸ͳ͍ͱ͑ߟΒΕΔɻ

<�>ɹ஍ԑ૊৫ʹ෼ྨ͞ΕΔ්ਓ会͕ͩɺհޢอ੍ݥ౓の࢝·Δ�000 年ʹ/10๏ਓً
άϧʔϓΛઃཱ͠ɺ්֤ਓ会୯ҐͰհޢ༧๷΍஍Ҭࢧԉ׆ಈΛ͍ͯͬߦΔɻपғ
の/10のଘ͕ࡏ஍ԑ૊৫のม༰Λ΋ͨΒͨ͠ྫͱ͍͑Δɻ

<�>ɹඃࡂ஍֤市ʹ͍ͭͯɺೌ࡚市͸ �݄ ��日·ͰʹϘϥϯςΟΞͱٛԉۚのड෇Λɺ
ๅ௩市͸ �݄ ��日͔ΒϘϥϯςΟΞのड෇ͱίʔσΟωʔτΛ࢝Ί͍ͯΔɻରԠ
͕΋ͬͱ΋ૣ͔࣏ͬͨࣗମのͻͱͭ͸੢ٶ市Ͱɺ�݄ ��日ʹϘϥϯςΟΞの૭ޱ
Λઃஔ͠ɺͦのޙの市಺のϘϥϯςΟΞஂମ͕૊৫ͨ͠ʮ੢ٶϘϥϯςΟΞωοτ
ϫʔΫʯ͕市ʹ୅ΘΓϘϥϯςΟΞのίʔσΟωʔτΛ͍ͯͬߦΔɻਆށ市ʹ͍ͭ
ͯ͸ɺҩࢣ΍ࢣޢ؃のड͚ೖΕ͸͍ͨͯͬߦ΋ののɺҰൠϘϥϯςΟΞのొ࿥ͱ
ίʔσΟωʔτΛ૊৫తʹ։ͨ࢝͠の͸ �݄ 30日͔ΒͰ͋ͬͨɻ͞Βʹ市಺֤۠
Ͱ͸ɺ౦ಿ۠Ͱ͸ɺ�݄຤͔ࠒΒ�݄ �日·ͰʹݸਓϘϥϯςΟΞʹΑΔʮ৘ใη
ϯλʔʯの݁੒ɺதଜॱࢠΒ஍ݩϘϥϯςΟΞஂମʹΑΔʮ஍Ҭॿ͚߹͍ωοτϫ
ʔΫʯの݁੒͕͋Γɺ۠社ڠͱ࿈ͯ͠ܞϘϥϯςΟΞのड͚ೖΕͱ׆ಈௐ੔͕ͳ
͞Εͨɻಿ۠Ͱ͸ɺ�݄ �0日ࠒʹֶੜάϧʔϓ͕த৺ͱͳΓʮಿ۠֐ࡂϘϥϯς
ΟΞʯ͕݁੒͞Εͨɻதԝ۠Ͱ΋ɺ�݄ �0日ࠒʹϘϥϯςΟΞのதのϦʔμʔ͕
த৺ͱͳΓʮதԝ۠ϘϥϯςΟΞʯ͕݁੒͞Ε͍ͯΔɻ·ͨ �݄ʹೖΓɺฌ۠ݿͰ
͸શ社ڠͱ౎社ڠのԠԉΛड͚ͭͭɺ௕ా۠Ͱ͸੢ਆށ:.$"͕૭ޱͱͳΓίʔ
σΟωʔτのମ੍Λ੔͍͑ͯΔʢਆށ市 
�����ʣɻ

<�>ɹ͜ΕΒ͸஍ҬのωοτϫʔΫߏஙʹੵۃతʹؔ༩ͨ͠ͱ͍͏ҙຯʹ͓͍ͯɺ౰ॳ͔
Βʮதؒࢧԉ૊৫ʯͱͯ͠のػೳΛ৭ೱ͘༗͢Δ΋のͰ͋ͬͨͱ͍͑Δɻࠓ日ฌ
Δ͕ɺ͜͏͢͠ࡏମ͕ൺֱతଟ͘ଘஂ͏ߦಈΛ׆ԉ૊৫ͱͯ͠ࢧ಺ʹ͸தؒݝݿ
ͨഎ͕ͨͬ͋͜ܠͱ΋͑ߟΒΕɺผ్ݕ౼Λ͍͍ͨߦɻ

<�0>� �ʮੜ͖͕͍͠͝ͱʯの໊͕ࣔ͢Α͏ʹɺϘϥϯςΟΞ΍社会ݙߩΛؚΉबۀ૬ஊɺ
ίϛϡχςΟϏδωε΍/10の্ཱͪ͛ࢧԉͳͲɺଟ༷ͳ஍Ҭॅ民Λ社会ʹแઁ
͢ΔͨΊのେ͖ͳ໾ׂΛՌ͍ͨͯ͠Δɻ·ͨɺ࣮ஂࢪମʹͱͬͯ͸ɺࠓ日ʹ͓͍
ͯ΋׆ಈ໘Ͱ΋ࡒ੓໘Ͱ΋ॏཁͳۀࣄͱͳ͍ͬͯΔɻ

<��>���003 年ʹʮࡕਆ/10ηϯλʔʯʢ�0�3 年ΑΓࡕਆɾஐ಄/10ηϯλʔʣͱʮ઒
੢市市民׆ಈηϯλʔ市民ࣄ຿ہʯʢ�00� 年ΑΓʮ市民ࣄ຿͔ہΘʹ͠ʯʣ͕ɺ
�00� 年ʹʮ/1$࿨ڮʯʢ�00� 年ΑΓʮ͠ΌΒ͘ʯʣ͕ઃཱ͞ΕΔͳͲɺ਒ࡂのࢧ
ԉ׆ಈͱ͸ҟͳΔܦҢ͔Βதؒࢧԉ૊৫͕ੜ·Ε͍ͯΔɻʮࡕਆɾஐ಄/10ηϯ
λʔʯ͸ҏ୮市ཱ·ͪͮ͘Γϓϥβのࢦఆ؅ཧɺʮ市民ࣄ຿͔ہΘʹ͠ʯ͸઒੢市
市民׆ಈηϯλʔʹ͓͚Διϑτ໘Ͱのۀࣄҕୗɺʮ͠ΌΒ͘ʯ͸ऀྸߴのཱྀۀࣄ
Λ໨͠ࢦɺ౰ॳ͸γχΞੜ͖͕͍͠͝ͱαϙʔτηϯλʔۀࣄのडୗ͔Β࢝·ͬͯ
͍Δɻ͜ΕΒ͸ɺઃཱ΍ӡӦʹ͋ͨΓɺઌʹઃཱ͞Ε͍ͯΔஂମ͔ΒのࢧԉΛड
͚ͨͱ͜Ζ΋গͳ͘ͳ͍ɻ

͸ɺ͜のগ͠લΑΓʮίϛϡχςΟɾϏδωεʯʹີݫΒׂѪ͕ͨ͠ɺ͔܎෯のؔࢴ��<��>
ͱʮ஍Ҭ௨՟ʯのಈ͖͕৽چのಈ͖ΛՍ͍ͯ͠ڮΔͱ͑ߟΒΕΔɻલऀ͸ฌݝݿ
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ಛूɹฏ੒͕ੜΜͩ΋のɺͨ͠࢒΋の

͕೤৺ʹऔΓ૊Μͩ͜ͱͰ஌ΒΕɺऀޙ͸ࡕਆؒのඃࡂ஍ΤϦΞの/10͕༷ʑͳ
Δɻ͍ͯͬߦΛݧ࣮ূ࣮

<�3>� ����� 年ʹࡦఆ͞Εͨʮࡕਆɾ୶࿏େ਒ࡂ෮ܭڵըʯʹͦの੔උ͕੝Γࠐ·Εɺ
���� 年ʮϘϥϯςΟΞ׆ಈࢧԉηϯλʔߏ૝ʯɺ���� 年ʮϘϥϯςΟΞ׆ಈࢧԉ
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